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ACTA DE LA SESION ANTERIOR
ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LVIII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE

MEXICO, CELEBRADA EL DIA VEINTISEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE.

Presidenta Diputada Ana Maria Balderas Trejo

En el Recinto del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, siendo las dieciocho horas con quince minutos del dia veintiséis de septiembre
de dos mil trece, la Presidencia abre la sesion, una vez que la Secretaria verifico la

existencia del quérum, mediante el sistema electrénico de registro de asistencia.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del
dia. La propuesta de orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla

conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesion anterior ha sido integrada en la Gaceta
Parlamentaria y distribuida a los diputados y pregunta si existen observaciones o
comentarios a la misma. Asimismo, menciona que puede ser consultada mediante el

sistema electrénico. El acta es aprobada por mayoria de votos.

Presidente Diputado Enrigue Mendoza Velazquez

2.- La Presidencia sefala que en relacidn a la recepcién del Segundo Informe acerca del
estado que guarda la Administracién Publica de la Entidad que rinde el Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, Dr. Eruviel Avila Villegas, fue recibido
el 24 de septiembre del afio en curso, teniéndose por cumplimentado lo dispuesto en el

articulo 77 fraccién XVIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al oficio formulado para tal
motivo.

Presidenta Diputada Ana Maria Balderas Trejo

La Presidencia sefiala que de conformidad con lo establecido en el articulo 46 del

Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en sesion de la

—
N
| —
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Legislatura que debera celebrarse en un plazo no menor a 10, ni mayor a 20 dias
posteriores a la recepcion del Informe presentado por el Gobernador del Estado, la

Asamblea analizara el contenido del mismo.

Presidente Diputado Enrique Mendoza Velazquez

3.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Minuta Proyecto de
Decreto que reforma el inciso e) y adiciona un inciso 0) de la fraccion IV del articulo 116 y
reforma el articulo 122 apartado “C”, base primera, fraccién V, inciso f) de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por la Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unidn.

La Presidencia registra la minuta y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y de Asuntos Electorales, para su estudio y dictamen.

Desde su curul, el diputado Apolinar Escobedo lldefonso solicita la dispensa de lectura de
los proyectos de decreto de las iniciativas, para que Unicamente sea leido un documento
sintesis de cada una de ellas cuando proceda, y de los dictamenes, la parte introductoria y
los puntos resolutivos, pidiendo sean insertados de manera integra en el Diario de Debates y

en la Gaceta Parlamentaria. La propuesta es aprobada por mayoria de votos.

4.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa de Decreto
gue reforma diversos articulos de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, del Cadigo
de Procedimientos Penales para el Estado y de la Ley de Justicia para Adolescentes del
Estado, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal. (Propone modificar la adscripcion

judicial de algunos Municipios para que se integren a otros distritos Judiciales).

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion
y Puntos Constitucionales y de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y

dictamen.

5.- El diputado Leonardo Benitez Gregorio hace uso de la palabra, para dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforma y adiciona la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y el Cédigo Electoral del Estado de México,

presentada en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
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(La iniciativa pretende restituir la figura de candidaturas comunes en el sistema electoral

mexiquense).

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion
y Puntos Constitucionales y de Asuntos Electorales, para su estudio y dictamen.

6.- El diputado Jocias Catalan Valdéz hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Civil del Estado de México y de la Ley de la Defensoria Publica del
Estado de México, presentada en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucion Democratica.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion
y Puntos Constitucionales y de Procuracién y Administracién de Justicia, para su estudio y

dictamen.

7.- La diputada Adriana de Lourdes Hinojosa Céspedes hace uso de la palabra, para dar
lectura a la Iniciativa por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
de Procedimientos Penales para el Estado de México, presentada en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Establecer en la legislacion procesal penal un
imperativo legal de proteger los derechos de los menores que son victimas de algin delito).

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion
y Puntos Constitucionales y de Procuraciéon y Administracion de Justicia, para su estudio y

dictamen.

8.- El diputado Enrique Vargas del Villar hace uso de la palabra, para dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adicionan y se modifican diversas
disposiciones del Codigo Penal del Estado de México, a fin de calificar como delito grave el
robo cometido contra un turista extranjero, presentada en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional. (Tiene como objeto fortalecer el marco juridico a favor de la

proteccion y defensa del turista extranjero en el Estado de México).
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La Presidencia registra la iniciativa y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, de Procuracién y Administracién de Justicia y de Desarrollo
Turistico y Artesanal, para su estudio y dictamen.

9.- El diputado Fidel Almanza Monroy hace uso de la palabra, para dar lectura al dictamen
formulado a la Iniciativa de Decreto por la que se desincorporan del patrimonio estatal y se
autoriza al Ejecutivo del Estado a enajenar mediante donacion a titulo gratuito a favor de la
Universidad Autbnoma del Estado de México, los inmuebles que se describen en el cuerpo

de la misma, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

Sin que motiven debate el dictamen y proyecto de decreto, la Presidencia sefiala que para
emitir la resolucién de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema
electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 1 minuto, destacando que si
algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular,
se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El dictamen y proyecto de decreto son
aprobados en lo general, por unanimidad de votos; y considerando que no se separaron
articulos para su discusién particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la
Presidencia solicita a la Secretaria expida el decreto respectivo y lo haga llegar al Titular del
Ejecutivo Estatal, para los efectos procedentes, previa revision de la Secretaria de Asuntos

Parlamentarios.

10.- La Presidencia sefiala que este punto sera reservado para su discusion en una sesion

posterior.

11.- El diputado Armando Corona Rivera hace uso de la palabra, para dar lectura al
dictamen formulado a la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H. Ayuntamiento de
Atlacomulco, México, a desincorporar y donar un predio de propiedad municipal a favor del
Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones

Descentralizadas del Estado de México, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

Sin que motiven debate el dictamen y proyecto de decreto, la Presidencia sefiala que para
emitir la resolucion de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema
electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 1 minuto, destacando que si
algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular,

se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El dictamen y proyecto de decreto son
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aprobados en lo general, por mayoria de votos; y considerando que no se separaron
articulos para su discusion particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la
Presidencia solicita a la Secretaria expida el decreto respectivo y lo haga llegar al Titular del
Ejecutivo Estatal, para los efectos procedentes, previa revision de la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios.

12.- El diputado Leonardo Benitez Gregorio hace uso de la palabra, para dar lectura al
dictamen formulado a la Iniciativa de Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado
denominado “Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Chicoloapan”, presentada
por el Licenciado Andrés Aguirre Romero, Presidente Municipal Constitucional de
Chicoloapan, México 2013-2015.

La Presidencia sefiala que considerando que serdn presentados cinco dictamenes sobre la
creacion de Institutos de Cultura Fisica y Deporte solicita que sea leido un solo apartado de

antecedentes. La propuesta es aprobada por unanimidad de votos.

Sin que motiven debate el dictamen y proyecto de decreto, la Presidencia sefiala que para
emitir la resolucion de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema
electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 1 minuto, destacando que si
algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular,
se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El dictamen y proyecto de decreto son
aprobados en lo general, por unanimidad de votos; y considerando que no se separaron
articulos para su discusién particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la
Presidencia solicita a la Secretaria expida el decreto respectivo y lo haga llegar al Titular del
Ejecutivo Estatal, para los efectos procedentes, previa revision de la Secretaria de Asuntos

Parlamentarios.

13.- El diputado Francisco Rodriguez Posada hace uso de la palabra, para dar lectura al
dictamen formulado a la Iniciativa con Proyecto de Decreto para la creacion de la Ley que
crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto Municipal de Cultura Fisica
y Deporte de Tejupilco, presentada por el Contador Publico Manuel Santin Hernandez,

Presidente Municipal Constitucional del Ayuntamiento de Tejupilco.

Sin que motiven debate el dictamen y proyecto de decreto, la Presidencia sefiala que para

emitir la resolucién de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema
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electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 1 minuto, destacando que si
algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular,
se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El dictamen y proyecto de decreto son
aprobados en lo general, por unanimidad de votos; y considerando que no se separaron
articulos para su discusion particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la
Presidencia solicita a la Secretaria expida el decreto respectivo y lo haga llegar al Titular del
Ejecutivo Estatal, para los efectos procedentes, previa revisién de la Secretaria de Asuntos

Parlamentarios.

14.- La diputada Martha Elvia Ferndndez Sanchez hace uso de la palabra, para dar lectura
al dictamen formulado a la Iniciativa con Proyecto de Decreto para la creacion de la Ley que
crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto Municipal de Cultura Fisica
y Deporte de Tianguistenco, presentada por el ciudadano Jesus Arratia Gonzalez,

Presidente Municipal Constitucional de Tianguistenco.

Sin que motiven debate el dictamen y proyecto de decreto, la Presidencia sefiala que para
emitir la resolucion de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema
electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 1 minuto, destacando que si
algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular,
se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El dictamen y proyecto de decreto son
aprobados en lo general, por unanimidad de votos; y considerando que no se separaron
articulos para su discusion particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la
Presidencia solicita a la Secretaria expida el decreto respectivo y lo haga llegar al Titular del
Ejecutivo Estatal, para los efectos procedentes, previa revision de la Secretaria de Asuntos

Parlamentarios.

15.- La diputada Silvia Lara Calderén hace uso de la palabra, para dar lectura al dictamen
formulado a la Iniciativa con Proyecto de Decreto para la creacion de la Ley que origina el
Organismo Publico Descentralizado denominado “Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte de San José del Rincén”, presentada por el Licenciado Sergio Alonso Velasco

Gonzalez, Presidente Municipal Constitucional de San José del Rincon.

Sin que motiven debate el dictamen y proyecto de decreto, la Presidencia sefiala que para

emitir la resolucién de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema
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electronico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 1 minuto, destacando que si
algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular,
se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El dictamen y proyecto de decreto son
aprobados en lo general, por unanimidad de votos; y considerando que no se separaron
articulos para su discusion particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la
Presidencia solicita a la Secretaria expida el decreto respectivo y lo haga llegar al Titular del
Ejecutivo Estatal, para los efectos procedentes, previa revisién de la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios.

La Presidencia destaca la presencia del C. Carlos Mercenario Carbajal, Medallista Olimpico
en Barcelona 92 y Director General del Instituto Municipal del Deporte y Cultura Fisica de

Naucalpan de Juarez.

16.- El diputado Victor Manuel Estrada Garibay hace uso de la palabra, para dar lectura al
dictamen formulado a la Iniciativa de Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado
denominado Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Naucalpan de Juarez,
presentada por el Licenciado David Ricardo Sanchez Guevara, Presidente Municipal
Constitucional de Naucalpan de Juérez.

El diputado David Lopez Cardenas, hace uso de la palabra para hablar sobre la aprobacion
en esta sesion de las diferentes iniciativas de Ley para la creacion de Institutos Municipales

de Cultura Fisica y Deporte.

Suficientemente discutido el dictamen y proyecto de decreto, la Presidencia sefiala que para
emitir la resolucidon de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema
electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 1 minuto, destacando que si
algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion particular,
se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El dictamen y proyecto de decreto son
aprobados en lo general, por unanimidad de votos; y considerando que no se separaron
articulos para su discusion particular, se tienen también por aprobados en lo particular; y la
Presidencia solicita a la Secretaria expida el decreto respectivo y lo haga llegar al Titular del
Ejecutivo Estatal, para los efectos procedentes, previa revision de la Secretaria de Asuntos

Parlamentarios.

10
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17.- La diputada Guadalupe Gabriela Castilla Garcia hace uso de la palabra, para dar
lectura al Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Titular de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, y al Titular del Registro Agrario Nacional, a fin de que lleven a
cabo las acciones conducentes a efecto de que en el Estado de México se implementen
politicas que esclarezcan el control de la tenencia de la tierra, presentado en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Por unanimidad de votos se admite a tramite y la Presidencia lo remite a la a la Comisién

Legislativa de Desarrollo Agropecuario y Forestal, para su andlisis.

18.- La Presidencia sefiala que este punto se tratara en una sesién posterior.

19.- El diputado Gerardo del Mazo Morales hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto
de Acuerdo por el gue de exhorta respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Federal, a
fin de incorporar a los municipios de Amatepec, Donato Guerra, Tlatlaya, Villa de Allende,
Zacualpan, Aculco, Almoloya de Alquisiras, Morelos, Otzoloapan, Temascaltepec,
Texcaltitthin y Amanalco de Becerra, todos del Estado de México, a la siguiente etapa de la
Cruzada Nacional contra el Hambre, presentado en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza.

Por mayoria de votos se admite a tramite y la Presidencia lo remite a la Comision Legislativa
de Desarrollo Social, para su analisis.
La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta
dltima que queda registrada la asistencia.
20.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesién siendo las veinte
horas con veinte minutos del dia de la fecha; y cita a los integrantes de la “LVIII” Legislatura
para el dia jueves tres de octubre del afio en curso a las doce horas.

Diputados Secretarios

Marco Antonio Rodriguez Hurtado Fernando Garcia Enriquez

Norberto Morales Poblete

11
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SAND SUN TRARAA YA DONA

"IGRANDE
México,
4, 2013
53/2013

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

DIPUTADA

ANA MARIA BALDERAS TREJO
PRESIDENTA DE LA H. LVIIl LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Estimada Diputada Presidenta:

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 77, fraccion XVIII de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, respetuosamente y por
su amable conducte, me permito presentar a esa H. LVIII Legislatura del Estado, el
documento denominado “Segundo Informe de Gobierno, Doctor Eruviel Avila
Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de Meéxico" y los anexos
correspondientes, mediante los cuales se rinde el informe acerca del estado que
guarda la administracion publica estatal.

Sin otro particular, le reitero las muestras de mi alta y distinguida
consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

SECRETARIO GENERAL bE GOBIERNO

MTRQZEFREN T. ROJAS DAVILA

—
OFICINA DEL GOBERNADOR

LERDO PONENTE Ma 300, COL CENTRO, TOLUCA, ESTADOD DE MEXICO, CP S0000. PUERTA 216 TELS. (01 722) 27€ 0050, 276 COSL FAX (01 722) 276 0046

eruviel aviaIedomex Gon ma waN.eJOmex.gob mx
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MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

SE REFORMA EL INCISO e) Y SE ADICIONA UN INCISO o) DE U FRACCION IV
DEL ARTICULO 116; Y SE REFORMA EL ARTICULO 122 APARTADO C, BASE
PRIMERA, FRACCION V, INCISO f) DE i CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforma el inciso e) de la fraccion IV del articulo 116, y el inciso
f), de la fraccién V, Base Primera, del Apartado C, del articulo 122; y se adiciona un
inciso o) a la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116. ...

l.alll.
Iv. ...
a)ad). ...

e) Los partidos politicos s6lo se constituyan por ciudadanos sin intervenciéon de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion
corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 20., apartado A, fracciones lll y VII, de esta Constitucion;

fan)..

0) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten
Su registro como candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos
los cargos de eleccién popular, en los términos del articulo 35 de esta Constitucion.

V.aVil. ...

Articulo 122. ...
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A.yB. ...

C...

BASE PRIMERA
l.alVv....
a)ae). ...

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y
auténticas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo sujetdndose a las
bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales cumpliran los principios y
reglas establecidos en los incisos b) al 0) de la fraccion IV del articulo 116 de esta
Constitucion, para lo cual las referencia que los incisos j) y m) hacen a gobernador,
diputados locales y ayuntamientos se asumirdn, respectivamente, para Jefe de
Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales;

g)ap)...
BASE SEGUNDA a BASE QUINTA. ...

D.aH. ...

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- México, D. F., a 19 de septiembre de 2013.

Dip. Ricardo Anaya Cortés Dip. Angelina Carrefio Mijares
Presidente Secretaria
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Se remite a las HH. Legislaturas de los Estados,
para los efectos del articulo 135 Constitucional.
México, D.F., a 19 de septiembre de 2013.

Lic. Juan Carlos Delgadillo Salas
Secretario de Servicios Parlamentarios
de la Camara de Diputados
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“2013. Afo del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién”
Toluca de Lerdo, México a 13 de septiembre de 2013.

C. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA H. "LVIII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion |y 77,
fraccion V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se
somete a la consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de ustedes,
iniciativa de Decreto que reforma diversos articulos de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado y de la
Ley de Justicia para Adolescentes del Estado, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de desarrollo del Estado de México 2011-2017 se sustenta en tres pilares: el
ejercicio de un gobierno solidario, el desarrollo de un estado progresista y el transito
hacia una sociedad protegida. Como parte de las acciones que conforman el pilar
sociedad protegida esta el emprender diversos esfuerzos, para contribuir a reforzar
uno de los objetivos principales que tiene la administraciéon de justicia para la
vigencia del Estado de Derecho, garantizando el derecho que toda persona tiene a
gue se le administre justicia por tribunales que estan expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijan las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial, en cumplimiento por lo dispuesto en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De tal forma que para efectos de la administracion de justicia, el Poder Judicial del
Estado se integra y se ejerce por el Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de la
Judicatura, los juzgados y tribunales de primera instancia y los juzgados de cuantia
menor.

Para el ejercicio de su jurisdiccion, el territorio del Estado de México se encuentra
dividido en 18 distritos judiciales, en los que se agrupan los 125 municipios de la
entidad. En cada distrito judicial existen juzgados y tribunales de primera instancia,
asi como juzgados de cuantia menor, encargados de brindar el servicio de
administracion de justicia en los municipios que lo conforman en materia penal, civil,
mercantil, de justicia para adolescentes.
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Los distritos judiciales no son ajenos a las caracteristicas demograficas, econémicas
y heterogéneas de los municipios en que se asientan, lo que motiva a que existan
diferentes niUmeros de 6rganos jurisdiccionales en cada uno de ellos, incluso a fin de
acercar aun mas el servicio de administracion de justicia a toda la poblacion, el
Consejo de la Judicatura ha creado juzgados de cuantia menor y de primera
instancia con residencia en un municipio distinto al de la cabecera distrital.

Ahora bien, dada la constante y creciente demanda de administracion de justicia, es
que al Titular del Ejecutivo Estatal como al Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de México le han solicitado por autoridades municipales,
agrupaciones de abogados postulantes y usuarios, que determinados érganos
jurisdiccionales pertenezcan a otro Distrito Judicial al que estan adscritos, en
atencién al desarrollo de las vias de comunicacion con las que cuentan, lo cual hace
mas accesible acudir a ellos e indudablemente beneficia su economia y la
distribucién equitativa de sus servidores publicos, asi como las cargas de trabajo que
desarrollan.

Es por ello, que en cumplimiento a la obligacion de observar nuestra Constitucion
Federal en la materia, asi como en atender con la mayor puntualidad las peticiones
ciudadanas en el marco del Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 se
propone que en el caso del municipio de Amatepec, Estado de Meéxico, que
actualmente se encuentra adscrito al Distrito de Sultepec, se integre al Distrito de
Temascaltepec; el municipio de Tecamac, Estado de México, que actualmente se
encuentra adscrito al Distrito de Otumba, se integre al Distrito de Ecatepec de
Morelos; el municipio de Teotihuacén, Estado de México, que actualmente se
encuentra adscrito al Distrito de Texcoco, se integre al Distrito de Otumba vy el
municipio de San José del Rincén, que actualmente se encuentra adscrito al Distrito
de Ixtlahuaca, se integre al Distrito de El Oro. Se propone ademas la existencia
sobre la flexibilidad en la forma de atribuir competencia en razén de territorio y
cuantia, con la finalidad de privilegiar la cercania de los 6rganos jurisdiccionales.

Con la finalidad de hacer mas integral la reforma aludida, también se propone
implementar el uso de los medios electronicos para la realizacidbn de actuaciones
judiciales, siendo en el caso de los exhortos y despachos para que puedan
realizarse entre tribunales del Estado y entre éstos y otros tribunales, conforme a los
lineamientos que al respecto emita el Consejo de la Judicatura, de los cuales se
debera dejar constancia en autos cuando asi sea, mediante su digitalizacion, con lo
gue se reducira el tiempo y costo de los procedimientos judiciales en beneficio de los
usuarios y de todo el aparato de administracion de justicia en las materias civil,
familiar, penal y de justicia para adolescentes.
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En estricta observancia de los articulos 80 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México y 7 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Estado de México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por el
Mtro. Efrén T. Rojas Davila, Secretario General de Gobierno del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esa H. Legislatura, |é
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado, del Codigo de Procedimientos
Penales para el Estado y la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado, a fin de
gue si la estiman procedente se apruebe en sus términos.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MTRO. EFREN T. ROJAS DAVILA
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DECRETO NUMERO
LA H. "LVII" LEGISLATURA DEL ESTADO
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 11, fracciones llI, IV, V, IX, X, Xl y
XV, 12 y 14 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de México paré
guedar de la manera siguiente:

Articulo 11. ...
l.all. ...

[l. Distrito de Ecatepec de Morelos: Ecatepec de Morelos, Coacalco de Berriozabal y
Tecamac.

IV. Distrito de EI Oro: ElI Oro, Acambay, Atlacomulco, San José del Rincén y
Temascalcingo.

V. Distrito de Ixtlahuaca: Ixtlahuaca, Jiquipilco, Jocotitlan, Morelos y San Felipe de
Progreso.

Vi.a V. ...

IX. Distrito de Otumba: Otumba, Axapusco, Nopaltepec, San Martin de la: Piramides,
Temascalapa y Teotihuacan.

X. Distrito de Sultepec: Sultepec, Almoloya de Alquisiras, Texcaltitlan, Tlatlaya y
Zacualpan.

XI. Distrito de Temascaltepec: Temascaltepec, Amatepec, Luvianos, San Simon de
Guerrero y Tejupilco.

Xl a XIl. ...

XIV. Distrito de Texcoco: Texcoco, Acolman, Ateneo, Chiautla, Chicoloapan
Chiconcuac, Papalotla, Tepetlaoxtoc y Tezoyuca.

XV.a XVIII. ...

Articulo 12. En cada distrito o region judicial funcionaran los tribunales o juzgados
gue determine el Consejo de la Judicatura, los que tendran su sede en la cabecera
del distrito judicial respectivo, asi como en los municipios del propio distrito judicial
gue la demanda del servicio lo justifique.
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Articulo 14. El Consejo de la Judicatura podra determinar que un juzgado quede
habilitado para conocer de asuntos de cuantia menor como de primera instancia y
de una o varias materias de conformidad con las necesidades del servicio.

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia podra determinar el &mbito territorial de los
organos jurisdiccionales, aun de municipios de distritos judiciales distintos,
privilegiando la cercania del servicio de administracion de justicia.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un parrafo al articulo 1.147 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado, para quedar de la forma siguiente:

Articulo 1. 147. ...

Los exhortos y despachos entre tribunales del Estado y entre éstos y otros tribunales
podran remitirse por medios electronicos, conforme a los lineamientos que al
respecto emita el Consejo de la Judicatura. Debiendo dejar constancia en autos
cuando se haga por dichos medios. Todas las constancias para la diligenciacién se
remitiran digitalizadas de oficio.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona un parrafo al articulo 82 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado, en los términos siguientes:

Articulo 82. ...

Los exhortos y despachos entre tribunales del Estado y entre éstos y otros tribunales
podran remitirse por medios electronicos, conforme a los lineamientos que al
respecto emita el Consejo de la Judicatura. Debiendo dejar constancias en autos
cuando se haga por dichos medios. Todas las constancias para las diligenciacion se
remitiran digitalizadas de oficio.

ARTICULO CUARTO. Se adiciona un parrafo al articulo 81 de la Ley de Justicia
para Adolescentes del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 81. ...

Los exhortos y despachos entre tribunales del Estado y entre éstos y otros tribunales
podran remitirse por medios electronicos, conforme a los lineamientos que al
respecto emita el Consejo de la Judicatura. Debiendo dejar constancia en autos
cuando se haga por dichos medios. Todas las constancias para la diligenciacion se
remitiran digitalizadas de oficio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periédico oficial "Gaceta del
Gobierno" del Estado de México.
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SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor a los treinta dias siguientes de su
publicacién en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México.

TERCERO. Los asuntos que hayan sido turnados, asi como los que se encuentren
en trdmite ante los oOrganos jurisdiccionales a los que hace mencion la reforma
propuesta, continuardn con su substanciacion hasta su conclusion, igual
circunstancia se observara en las salas del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
hasta la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. EI Consejo de la Judicatura debera emitir los lineamientos administrativos
referentes al sistema de remisién de exhortos y despachos por medios electrénicos,
dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor de este Decreto.

Lo tendrd entendido el Gobernador del Estado haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, a los dias delmesde  de dos mil trece.
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Toluca de Lerdo, México a 26 de septiembre de 2013.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. LVIII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

Dip. Leonardo
Benitez Gregorio.

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulo 51 fraccién Il y
61 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion
I, 79 y 84 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México;
68 y 70 de su reglamento, el que suscribe, Diputado Leonardo Benitez Gregorio, en
representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, somete
a la consideracion de esta H. LVIII Legislatura, Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo doce y diversas disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de México, lo

anterior en mérito de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La formulacién de voluntad y accion politica son el espiritu de las elecciones en nuestro
Estado, ya que definen el panorama de como asume la sociedad el sentido de la
responsabilidad compartida al elegir a quienes llevaran los destinos de nuestro Gobierno, es
por eso que los procesos electorales deben estar en constante revisibn ya que los
mexiquenses demandan espacios mas participativos en donde las expresiones, ideas y
necesidades puedan ser escuchadas y conducidas por los canales democraticos, es ahi

donde las elecciones juegan su papel principal.

Debemos de reconocer que en nuestro Estado se da la impresion de que avanzamos dos
pasos hacia la construccion de modelos democraticos auténticos, pero en ocasiones
también damos la impresion que retrocedemos uno, este es el caso con la eliminacién de las
Candidaturas Comunes de nuestro marco normativo; no debemos perder de vista que
nuestro Pais y nuestra Entidad, han experimentado un proceso lento de reformas en los

ultimos 25 afos, y hasta éste momento no se ha garantizado la participacion mas amplia de
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todas las formas y expresiones politicas posibles, es de reconocerse que logramos erradicar
a un sistema autoritario unipartidista y que en este momento estamos dentro de un sistema
incipiente de democracia competitiva de varios partidos, pero no debemos olvidar lo que ha
costado construir éste estado de derecho.

Cada reforma electoral ha presentado resistencias naturales, propias de gobiernos
autoritarios que se encuentran en transicion de establecer modelos democraticos por la
exigencia social de cambios, y a pesar de ello, la suma de voluntades ha logrado construir

algunos avances importantes, eso ho podemos negarlo.

Es por lo anterior que uno de los avances mas significativos en aquella reforma electoral de
1986, fue la posibilidad de alianzas electorales y en particular de la figura de las
candidaturas comunes en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Es decir, candidatos que podian ser postulados por diversos partidos politicos bajo el

auspicio de nombres y emblemas de cada uno de ellos, aliados electoralmente.

Fue tal la relevancia de esta reforma que solo dos afios después, en 1989, con otra reforma
electoral, se elimind del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales las
candidaturas comunes, una decision que mostr6 nuevamente el rostro del autoritarismo y el
temor del gobierno a tener procesos electorales competitivos, en el que la sociedad se

vuelque a emitir su apoyo a un candidato postulado por un conjunto de partidos politicos.

Los avances obtenidos estan presentes en la alternancia en este Poder, la pluralidad en la
integracion de esta Legislatura y los gobiernos de los estados emanados de diferentes
formaciones politicas son hechos que constatan las luchas sociales de afios, que exigian un
trato justo y equitativo para todas las expresiones politicas, la historia es una herencia que
nos fue legada y debemos honrarla porque fue derivada de luchas que llegaron a costar

vidas por tener un México Libre.

Hoy creemos que el autoritarismo esta por desaparecer, esos tiempos de enorme
resistencia al cambio democratico no son posibles, ni aceptados por los ciudadanos, es
indispensable reconsiderar las posibilidades que representan las candidaturas comunes en
un sistema multipartidista democrético y con ello, aceptar los veredictos de una ciudadania

que ha demostrado ser capaz de decidir en términos libres y democraticos.
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En nuestro Estado es necesario dar viabilidad plena a la apuesta democratica que en cada
renovacion de poderes se ha venido dando, la alternancia, las elecciones justas y
equitativas, la participacion ciudadana vy la posibilidad de abanderar un proyecto politico

comun, siempre traera como resultado gobiernos mas comprometidos y eficientes.

La legitimidad del sistema politico de nuestro Estado, depende de la magnitud de los
consensos, y en todas las reformas electorales han intervenido en una conjuncién de ideas y
propuestas todas las expresiones politicas, esta es una leccion que no debemos olvidar,
cuando existe la conjunciéon de voluntades se construye un mejor futuro para los
mexiquenses y nuestras leyes emanan de la voluntad popular, esa voluntad que hizo posible
que todos nosotros integremos este Poder. Las candidaturas comunes reflejan el interés
social de buscar acuerdos y consensos en aras de tener mejores representantes en los

diferentes 6rganos de gobierno.

Las candidaturas comunes permitiran hacer frente a una nueva identidad politica en nuestra
Entidad, al igual que las coaliciones, estan disefiadas para dar acceso a la gobernabilidad y
no al reduccionismo ideol6gico o a un compromiso irracional, eliminan la posibilidad de
radicalismos y por su naturaleza se encuentran inmersas en el dialogo, en la busqueda de

moderacion y de la auténtica suma de voluntades.

Ante el cumulo de reformas federales que buscan mejores mecanismos democraticos de
participacion y acceso al poder publico, como lo son las candidaturas independientes, que
acabamos de discutir en esta soberania, las candidaturas comunes reflejan también una
participacién directa por parte de la sociedad, cumpliendo con los requisitos y con las
obligaciones que deben observar los partidos politicos, con el Unico propésito de preservar

la equidad en la competencia politico-electoral.

Hemos sido testigos de que cuando no se buscan consensos y se opta por el
avasallamiento, el Unico resultado es que el gobierno del Estado no puede sacar adelante
sus reformas debido a la carencia de consensos y al no reconocer que necesita escuchar a

todas las voces para integrar un Gobierno “Grande”.
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Si bien es cierto que la Tesis de la Suprema Corte de Justicia Sefiala que no se limita la
libertad de asociacion eliminando de las legislaciones estatales la figura de candidatura
comun, también es cierto que delega la responsabilidad de contar con esta figura de
participacion democratica a los legisladores de los Estados.

Por todas las razones ya mencionadas, me permito someter a la consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa que reforma y adiciona la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México y el Cddigo Electoral del Estado de México, con la intencién de
restituir la figura de candidaturas comunes en el sistema electoral, para que de estimarlo

pertinente se apruebe en sus términos
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ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Dip. Leonardo Benitez Gregorio

Dip. Xochitl Teresa Arzola Vargas

Dip. Tito Maya de la Cruz

Dip. Silvestre Garcia Moreno

Epifanio Lopez Garnica

Dip. Saul Benitez Avilés

Dip. Armando Soto Espino

—
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO

LA H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

DECRETA:

Primero: Se reforma el articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México para quedar como sigue:

Articulo 12.- ...

En los procesos electorales los partidos tendran derecho a postular candidatos, férmulas,

planillas o listas, por si mismos, en coalicién o en candidatura comun con otros partidos.

La solicitud de registro de candidaturas comunes debera presentarse ante el Consejo
General, previo acuerdo estatutario que emitan los partidos politicos, a mas tardar tres dias
antes de la fecha en la que ese 6rgano sesione con el objeto de otorgar el registro a los
candidatos de la eleccion de que se trate.

Quien haya participado en un proceso interno de seleccién de un partido politico como
aspirante o precandidato, no podra ser registrado como candidato por otro partido politico o
coalicion en el proceso electoral correspondiente. Esta restriccion no aplicara para los
candidatos postulados por una coalicién o en candidatura comun de las que forme parte el

partido politico que organizé el referido proceso interno.

Segundo: Se reforman los articulos 22, 76, 105, 147, 265 y 267 del Cddigo Electoral del

Estado de México para quedar como sigue:

Articulo 22.- ...
Cada partido politico en lo individual, independientemente de participar coaligado o
postulando candidaturas comunes, debera registrar una lista con ocho féormulas de

candidatos, con sus propietarios y suplentes a diputados por el principio de representacion
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proporcional. En la lista podran incluir para su registro en un mismo proceso electoral, hasta

cuatro formulas de las postuladas para diputados por el principio de mayoria relativa.

Articulo 76.- Por candidatura comun se entiende la postulacion de un mismo candidato, una
misma planilla o férmula de candidatos, en una demarcacion electoral, por dos o mas
partidos politicos, designados previo acuerdo estatutario que emitan los partidos politicos
respectivos.

En ningln caso, podran los partidos registrar bajo esta modalidad candidatos postulados por
una coalicion.

La candidatura comun debera sujetarse a las siguientes reglas:

I. La solicitud de registro de la candidatura comuin debera presentarse ante el Consejo
General a mas tardar tres dias antes de la fecha en la que dicho 6rgano sesione con el
objeto de resolver sobre el registro de candidatos de la eleccién de que se trate;

II. Debera existir consentimiento escrito por parte de los ciudadanos postulados. En su caso,
la postulacibn de candidatos a diputados o miembros de los ayuntamientos que se

promuevan bajo esta modalidad, deberan incluir formulas o planillas idénticas y completas;

Articulo 105. La Direccion Juridico-Consultiva tiene las siguientes atribuciones:

l.al IV

V. Cerciorarse, previo a la sesién correspondiente del Consejo General, que las solicitudes
de sustitucion de candidatos presentadas por los partidos o coaliciones, no impliquen un
cambio en la modalidad de postulacion registrada, ni discrepancia o diferencia en las
férmulas o planillas registradas por dos o mas partidos en candidaturas comunes

VI al X

Articulo 147.

lallV ...

V. Tratandose de candidaturas comunes, todas las solicitudes de registro deberan
presentarse ante el Consejo General, en los plazos sefialados para el registro de

coaliciones....

Articulo 265.
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l...

Il. Establecer el porcentaje de la votacion vélida efectiva que le corresponda a cada partido
politico, de acuerdo al numero total de votos que haya obtenido, independientemente de
haber postulado candidaturas comunes, o haber integrado alguna coalicion.

[l al VI

Articulo 267. La asignacion de diputados de representacion proporcional, que corresponda
a cada partido politico conforme al articulo anterior, se hard alternando el orden de los
candidatos que aparezcan en la lista presentada por los partidos politicos y el orden de los
candidatos que no habiendo obtenido la mayoria relativa, hayan alcanzado el porcentaje
mas alto de votacién minoritaria de su partido por distrito. En el supuesto de candidaturas
comunes, la asignacién corresponderd al partido politico que le otorgue el mayor porcentaje
de votos a la candidatura.

Tratdndose de partidos politicos que se hayan coaligado para la eleccién de diputados, se
integrarda una lista por partido politico que incluya a los candidatos postulados en lo
individual, en coalicion de acuerdo a los convenios respectivos, y en candidatura comun,
que no habiendo obtenido la mayoria relativa logren el porcentaje mas alto de votacion
minoritaria por distrito, ordenada en forma decreciente de acuerdo a los porcentajes de
votacion obtenidos. Acto seguido, se procedera a la asignaciéon en términos del parrafo

anterior.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Peridédico Oficial “Gaceta de Gobierno”.

SEGUNDO.- Las presentes reformas entraran en vigencia al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial “Gaceta de Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca, Capital del Estado de
México, a los dias del mes de de dos mil trece.
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“2013. Ano del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”
i |

. |
g an

Toluca, Méx., a 26 de septiembre de 2013.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
Dip. Jocias H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
Catalan Valdéz. j
SOBERANO DE MEXICO
PRESENTES.

En ejercicio de las facultades que me confieren lo establecido por los articulos 51 fraccion Il,
56, 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion |, 78, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, 68, 70 y 73 de su Reglamento, el suscrito Dip. Jocias Catalan Valdéz, en
representacion de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Codigo Civil del Estado de México y de la Ley de la Defensoria
Publica del Estado de México de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 07 de mayo de 2013, se publicé en la Gaceta de Gobierno, el decreto nimero 87 de esta
Legislatura mediante el cual se reformé el articulo 7.1124, se adiciond un Capitulo 11l Bis
denominado “De la hipoteca inversa” del Titulo Décimoquinto denominado “De la hipoteca”,
asi como los articulos del 7.1144 Bis al 7.1144 Undecies del Cédigo Civil del Estado de

México.

La medida legislativa adoptada constituye un fuerte llamado de atencibn y un
reconocimiento publico de la debilidad del sistema de seguridad social existente en el pais y

en el estado, lo que provoca condiciones de vulnerabilidad de los adultos mayores, efecto

30

—
| —



Octubre 3, 2013 Cuarto Periodo Ordinario

nocivo que pretende modificarse incorporando al adulto mayor al mercado, permitiéndole
recibir en vida un monto igual al valor de su inmueble para minimamente asegurar su
subsistencia, aunque con una garantia: que habitaran en su hogar de manera vitalicia. Aun
asi y a pesar del esfuerzo legislativo, resulta insuficiente para resolver las condiciones
sistémicas de vulnerabilidad y riesgo y es mas que indispensable incorporar medidas
adicionales para consolidar en su operacidon condiciones que otorguen plena seguridad

juridica a los pensionistas.

En esta ocasion, sometemos a su consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que propone reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones del Codigo Civil
del Estado de México y de la Ley de Defensoria Publica del Estado de México tiene como
objeto garantizar de manera mas amplia los derechos de los adultos mayores y precisar

ademas, la defensa del derecho de quienes adopten esta modalidad de financiamiento.

La primer propuesta que incluye la presente iniciativa consiste en la reforma al articulo 4.44
del Codigo Civil y pretende favorecer la defensa general de los derechos del adulto mayor
al proteger al integrante de un matrimonio por sociedad de bienes que, al fallecer su pareja 'y
no haber hecho testamento, sufre las presiones de los vastagos que pretenden acceder a la
parte correspondiente de la mitad del bien que constituia el hogar familiar, en su condicion
herencia, lo que se traduce en ambientes de hacinamiento, presion, despojo y hasta actos

violentos que afectan su integridad.

En estos casos se propone que, Si no existe testamento, los legitimos herederos puedan
ejercitar sus derechos hasta que la pareja sobreviviente, también fallezca. Si bien esto
pudiera entenderse como una restriccion al derecho de propiedad sobre el bien, hay que
sefalar que este nunca se extingue, en virtud de que el sobreviviente no puede disponer
legalmente del mismo y, al contrario, se adopta una medida idonea para defender el derecho
del adulto mayor a concluir sus dias con paz y certidumbre, para lo que resulta mas que
indispensable que el bien, que en su condiciébn de casa habitacional forma parte del
patrimonio familiar, siga siendo utilizado para la subsistencia de la célula esencial de la

familia que es el propio matrimonio y sus dos integrantes.

Por lo que corresponde a la hipoteca inversa, es menester sefialar que la figura juridica

adoptada pretendia trascender la figura tradicional de la hipoteca, entre cuyas
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caracteristicas se encuentra el otorgamiento de una determinada suma de dinero, en una
sola exhibicion, por parte de una institucion crediticia, a cambio de sefialar como garantia de
la operacion un inmueble por parte de quien recibe los recursos financieros. EI monto del
préstamo y sus intereses seran pagados en un plazo determinado en el contrato, el costo de

la deuda sera determinado en el mismo.

Estas operaciones resultan sumamente favorables para la institucion financiera en virtud de
que los pagos realizados en los primeros afios de la operacién cubren el pago del costo de
la deuda y es hasta que dicho costo se ha reducido considerablemente como, de manera

progresiva, los pagos van abonando en mayor medida al pago del capital.

El interés fundamental y el beneficio directo, para la institucion financiera, se deriva del alto
costo de la deuda, el cobro de la ganancia de la financiera anteponiéndolo al cobro del

capital y la recuperacién inmediata del recurso liquido.

Si consideramos que el activo fundamental de la institucion financiera es el capital
circulante, el riesgo que corre la institucién crediticia consiste en tener que ejecutar la
garantia a través de la adjudicacion del inmueble, por esa razén el valor de los inmuebles
embargados por los bancos resulta menor que el costo de dicho bien en el mercado,
significadndole a la institucién un retraso en la disposicion del circulante asi como gastos de

adjudicacion y venta.

Pero la figura recientemente adoptada en la legislacion civil de nuestra entidad pretendia
evitar el impedimento existente para las personas mayores de sesenta afios que no son
candidatos a adquirir una hipoteca tradicional en el sistema financiero existente en virtud de

los riesgos asociados a su edad desde la perspectiva de las instituciones bancarias.

Con esta medida se pretende establecer procedimientos legales para que los propios
particulares puedan acceder a mecanismos que permitan, sin la intervencion de la
autoridades, hacer frente a un problema cada vez mas frecuente en la realidad social actual,
el que consiste en la existencia de personas mayores de sesenta afios que a lo largo de su
vida lograron adquirir un inmueble, en el que habitan, pero cuyas condiciones actuales son
de tal vulnerabilidad que carecen de ingresos para subsistir. Esta es la poblacién que se

pretende beneficiar con la figura propuesta, de tal forma que dejen de depender de la
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asistencia de sus familiares que, en el mejor de los casos, resulta limitada; en algunos otros,
nula; y, en el extremo mas desfavorable, incluso constituyen factores de violencia e

inseguridad patrimonial para los propios adultos mayores.

Desde el punto de vista del Grupo Parlamentario del PRD, la propuesta que en su momento

se aprobd incluia, entre otras, las siguientes ventajas:

v' Se favorece el acceso a recursos econodmicos periédicos para la manutencion de
adultos mayores que son propietarios de su vivienda y que seguiran habitando en
ella sin que se vean en la necesidad de venderla, perder su inmueble o tenerse que

ir a rentar o refugiarse en el domicilio de algun familiar.

v" En caso de fallecimiento del pensionista, su espos@, conyuge o concubina, si tiene

60 afios 0 mas, seguira recibiendo la pension y viviendo en su hogar.

v De esta manera, ante la ausencia de un sistema de seguridad social sélido y
progresista, el adulto mayor, por sus propios medios y gracias al esfuerzo realizado a
lo largo de la vida, recibira la retribucién que le permita terminar con dignidad su
existencia con un ingreso mensual, sin tener que depender de la generosidad o

gratitud de sus familiares o de su caracter veleidoso.

v' De ser el caso de que fallezca el matrimonio de adultos mayores y si los pensionistas
no recibieron el monto total de su hipoteca, los herederos tienen la posibilidad de
restituir el préstamo al pensionario y recuperar el bien o, en su defecto, recibir el
monto residual de su valor, por lo que su derecho a heredar queda satisfecho en los

términos e implicaciones actualmente reconocidos en la legislacion civil vigente.

v' Se establece que desde el contrato se fijaran montos determinados de incremento de

la pension, los que nunca podran disminuir.

v" En virtud del disefio, caracteristicas del financiamiento y tasa de retorno, la hipoteca
inversa dificilmente sera atractiva para las condiciones voraces del mercado bancario
actual de nuestro pais, por lo que valoramos que con mayor frecuencia sera una

operacion utilizada entre el sector social de la economia y los adultos mayores y
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entre los particulares, en este caso existe una doble ventaja, la del adulto mayor y la
del inversionista que puede ser cualquier persona que por este medio acceda al
derecho constitucional a la vivienda digna y decorosa evitando los leoninos costos
del crédito bancario.

Pero para que este tipo de medidas prosperen y puedan consolidarse como una via
adecuada en beneficio de las condiciones de vida de la poblacion de adultos mayores de
nuestra entidad, se requieren adoptar acciones adicionales, entre ellas promover una amplia
estrategia gubernamental para regularizar la situaciéon patrimonial de sus inmuebles,
condicién esencial para establecer un contrato de este tipo. Con la finalidad de abonar en
este tema, el Grupo Parlamentario del PRD en esta Legislatura, propuso durante el periodo
ordinario anterior, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda del Estado de México con el interés de adicionar un
procedimiento para favorecer la regularizacién de la propiedad de inmuebles de los adultos

mayores.

Por lo que corresponde a los contenidos de la presente iniciativa, vinculados directamente
con el concepto de la hipoteca inversa, es necesario sefialar la necesidad de realizar un
ajuste de técnica legislativa en virtud de que el segundo parrafo del articulo 7.1144 Quéater
se repite literalmente con el primer parrafo del Quinquiés y resultando mas adecuada su

permanencia en el segundo articulo antes referido, se propone derogarlo en el primer caso.

Respecto del articulo 7.1144 Quinquiés se propone reformar la fracciébn décima con la
finalidad de establecer como tasa de interés de estos contratos, la de interés interbancaria
de equilibrio calculada a 26 semanas por el Banco de México, si bien es cierto que dicha
tasa pretende sobre todo actualizar los valores de una operacion financiera para evitar que
se vea afectada por, entre otras cosas, la inflacion, y que ésta en la actualidad es inferior a
las tasas bancarias utilizadas en créditos, resulta necesario sefialar que esta medida resulta
idonea si partimos de que la diferencia fundamental que existe, entre la hipoteca inversa y la
tradicional, consiste en que, en la segunda modalidad, la institucién financiera lo que
pretende es recuperar el capital circulante otorgado y su tasa de ganancia, sin que la
adjudicacion del bien sea su interés principal, mientras que en la hipoteca inversa, es

exactamente lo contrario, es razonable y dable que el interés del pensionario consista en
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adjudicarse el bien al concluir la operacion lo que le representa un beneficio significativo
toda vez que accede a un bien inmueble sin tener que recurrir a las altisimas tasas de

interés que actualmente prevalecen en el mercado.

Se propone adicionar ademas un ultimo péarrafo a este articulo que es, precisamente, el que
se relaciona directamente con las reformas propuestas a la Ley de la Defensoria Publica del
Estado.

Consideramos fundamental coincidir con el interés demostrado por el Ejecutivo del Estado
por intervenir en la regulacién y vigilancia de actividades econdémicas en las que se
establecen condiciones de riesgo para la poblacion mexiquense, lo que se ha demostrado
con las diferentes iniciativas desahogadas en los dos ultimos periodos extraordinarios por
esta Legislatura. En ese mismo sentido y si consideramos que el adulto mayor que acuda a
una modalidad de financiamiento como la hipoteca inversa, seguramente lo hara en razén
de que no cuenta con los beneficios de la seguridad social o, contando con éstos, sus
ingresos sean tan bajos que no permitan el desarrollo de su vida en condiciones de dignidad

suficientes.

Por lo tanto existe una condicion de vulnerabilidad por sus propias circunstancias
economicas, si a ello sumamos que el propio paso de la edad, aunque no pueda
considerarse que afecta directamente su propio raciocinio, si puede disminuir sus aptitudes
si concurren otros factores como las enfermedades propias de esta etapa de la vida. Por ello
y con la finalidad de que la opcion juridica construida no degenere en circunstancias de
injusticias, provocando un mal mayor al que se pretendia resolver, consideramos adecuado
que la autoridad estatal tenga las atribuciones necesarias para integrar un registro estatal de
este tipo de operaciones, por lo que se propone que para que este tipo de contratos sean
vélidos, sean registrados ante una autoridad determinada. Proponemos que dicha autoridad
sea la Defensoria Publica del Estado ya que resulta la autoridad mas adecuada para
conocer los contratos, integrar el registro, realizar un seguimiento bimestral de los mismos vy,
en caso de que se aprecie cualquier circunstancia que afecte el derecho del pensionista,

promover la legitima defensa de sus intereses.

No estd por demas sefalar que actualmente la Defensoria Publica puede patrocinar a las

personas en materia civil, familiar o mercantil siempre y cuando sus ingresos mensuales
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sean menores a 150 dias de salario minimo, y en materia civil cuando las personas se
encuentren en condiciones de extrema pobreza, ignorancia o indigencia. Al proceder como
se propone favorecemos que la norma otorgue seguridad juridica a este sector de la
poblacion.

Adicionalmente se propone que dicho patrocinio no pueda ser retirado en los asuntos de
hipoteca inversa y, ademas de esta materia y ello forma parte de las bondades adicionales
de la iniciativa que se presenta, tampoco podra retirarse en los de violencia familiar, toda
vez que en estos casos la autoridad debe intervenir de oficio; asi como en los de alimentos,
aspecto en el cual se encuentra involucrado el interés superior de proteccion a la infancia.
Elementos que, dada su especial naturaleza, requieren la intervencién de las autoridades
para procurar el acceso a las mas amplias condiciones de justicia.

Es en mérito de todo lo antes sefialado, que se somete a su elevada consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto para que, si lo estiman pertinente, se apruebe en
Sus términos.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Dip. Jocias Catalan Valdéz

Dip. Xochitl Teresa Arzola Vargas

Dip. Héctor Miguel Bautista Lopez

Dip. Saul Benitez Avilés
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Dip. Silvestre Garcia Moreno

Dip. Epifanio Lépez Garnica

Dip. Tito Maya de la Cruz

Dip. Armando Soto Espino

—
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“2013. Ano del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”

DECRETO NO.
LA H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 4.44 y la fraccién X del articulo 7.1144
Quinquiés; se adiciona un ultimo parrafo al mismo articulo y se deroga el segundo parrafo
del 7.1144 Quater, todos del del Codigo Civil del Estado de México para quedar en los

siguientes términos:

Administracién del patrimonio comUn por muerte de un cényuge

Articulo 4.44.- Muerto uno de los conyuges, continuara el que sobreviva en la posesion y
administracién del patrimonio comun, con intervencion del representante de la sucesion,
mientras no se verifique la particion. En el caso de que entre estos se encuentren los
bienes que integran el patrimonio familiar y que el cényuge sobreviviente tenga 60
afios 0 mas, la particion y el inicio de los procedimientos de sucesién se realizaran
hasta su fallecimiento, salvo que exista disposicion al respecto en el testamento
respectivo. Mientras tanto el sobreviviente no podré disponer del bien para otro fin

distinto al patrimonio familiar.

Autorizados para otorgar la hipoteca inversa
Articulo 7.1144 Quater.- ...

Derogado.

Términos de la contratacion

Articulo 7.1144 Quinquiés.- ...
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l.al IX.

X. Los intereses que se generen por el capital serdn solamente sobre las cantidades
dispuestas por el pensionista, los que no seran superiores a la tasa de interés

interbancaria de equilibrio calculada a 26 semanas por el Banco de México;

XI. ...

El contrato y la operacién so6lo seran validos cuando hayan sido registrados ante la
Defensoria Publica del Estado de México, la que verificara de oficio el cumplimiento
del mismo y representara al pensionista en caso de controversia, en los términos de

lo dispuesto por laley que regula su funcionamento.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion XIV del articulo 13 y se adicionan a los
articulos 4 una fraccion VIII, al 13 una fraccién XVI, al 14 una fraccion VIl Bis, al 17 una
fraccion IV Bis y un ultimo pérrafo al articulo 20, todos de la Ley de Defensoria Publica del

Estado de México para quedar en los siguientes términos:

Articulo 4.- El Instituto tiene por objeto:

[. Al VII. ...

VIIIl. Conocer y registrar todos los contratos que por concepto de hipoteca inversa se
realicen en el Estado de México de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Civil,

verificar que se cumplan y, de ser necesario, patrocinar la defensa del interés de

cualquier pensionista en caso de controversia.

Articulo 13.- Seran atribuciones especificas del Instituto las siguientes:

39

—
| —



Octubre 3, 2013 Cuarto Periodo Ordinario

[.al XIII. ...

XIV. Integrar el registro estatal de contratos de hipoteca inversa y verificar su

cumplimiento.

XVI.- Las demas que la Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, esta Ley y otras disposiciones

legales le senalen.

Articulo 14.- El Director, ademas de las que se sefalen en otros ordenamientos, tendra las

siguientes atribuciones y facultades:

l.al VII....

VIl Bis. Adoptar las medidas necesarias para verificar el cumplimiento de los
contratos de hipoteca inversa debidamente registrados y para garantizar la adecuada

tutela de los derechos del pensionista,

VIII. al XVIII. ...

Articulo 17.- Seran atribuciones y obligaciones de los defensores publicos, ademas de las

que se sefialen en otras disposiciones aplicables, las siguientes:

l.allV. ...

IV. Bis. Recibir, revisar y turnar al Director los contratos de hipoteca inversa que sean
hechos de su conocimiento, asi como revisar bimestralmente cada caso que le haya
sido asignado, con el pensionista y, de ser el caso, adoptar las medidas necesarias
para patrocinar los procedimientos que sean necesarios en defensa de los derechos

del pensionista;
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V.al XV. ...

Articulo 20.- ...

I.al X. ...

No podra retirarse el patrocinio en los casos de violencia familiar, alimentos e

hipoteca inversa.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno".

ARTICULO TERCERO.- La Legislatura del Estado adoptara las decisiones que resulten
necesarias para fortalecer financieramente a la Defensoria Publica del Estado de México de
tal forma que se encuentre en condiciones de cumplir con las disposiciones aprobadas en el
presente decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los dias del mes de del dos mil trece.
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 12 de Agosto del 2013

CIUDADANOS

SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE LA
i H. LVIIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Dip. Adriana de Lourdes Y SOBERANO DE MEXICO

Hinojosa Céspedes.

Honorable Asamblea:

Con sustento en lo dispuesto por los articulos 6° y 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion | y 30 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, por su digno conducto, como diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento la siguiente
iniciativa por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Coédigo de
Procedimientos Penales del Estado de México, al tenor de la siguiente:

Es por todos sabido que en el ambito de procuracién de justicia los nifios son poco
considerados en la legislacion procesal penal, consecuentemente, en la practica son
relegados, principalmente, en su calidad de victima y peor aun, no se han tomado en
consideracion sus caracteristicas especiales a fin de otorgarles una mejor y mas amplia

proteccién en sus derechos, en su persona y en su desarrollo.

En este sentido, la victimizacién!, es decir, el ser victima de un delito, tiene grandes
consecuencias para los nifios, descarrilando la trayectoria de desarrollo saludable. Puede
afectar la formacion de la personalidad, consecuencias negativas para la salud mental,
impacta en el desempefio académico y también esté fuertemente vinculada en el desarrollo

de conductas delincuenciales y antisociales.

1 ANGULO, CASTARER, GRIESBACH, MAGALONI Y RIVERA, EI Nifio Victima del Delito: Fundamentos y Orientaciones para una Reforma Procesal Penal,
México, D.F., 2005.
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El sistema de procuracion de justicia en México y en nuestro Estado esta trazado de tal
forma que revictimiza a los menores de edad victimas de un delito, ya que esta disefiado en
funcion de las capacidades cognitivas de los adultos y sin considerar las necesidades
especiales de la infancia. Esto es aumentado por el ambiente formalista, distante, muchas
veces carente de atencién y mucho menos de atencion especializada para los menores de
edad, aunado a que se exige el desempefio de habilidades que no pueden llevar a cabo de

acuerdo a su nivel de desarrollo.

Como ejemplo de lo anterior podemos observar la toma inadecuada de declaraciones, la
valoracién inapropiada de pruebas, las practica innecesaria y errbnea de peritajes no
especializados, los interrogatorios repetidos, las demoras prolongadas e innecesarias, la
posible declaracion frente al acusado, la falta de un lenguaje claro y a acorde a su edad que
le permita entender facilmente el lenguaje juridico y sus tecnisismos, entre muchas otras
inconsistencias mas, revictimizan al nifio, provocandole un dafio emocional y a la vez,
entorpeciendo la procuracion de justicia. Concretamente Grieschbach y Castafier? indican
que cuando existe revictimizacion, el propio proceso penal se vuelve contra el nifio victima,

gue sufre ahora el maltrato institucional.

Por otro lado, en los ultimos afios nuestro pais ha firmado diversos instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, los cuales generan obligaciones para el
Estado Mexicano como las de respetar, adoptar medidas para su cumplimiento y garantizar

los derechos reconocidos en dichos instrumentos.

Como parte de este sistema de proteccion de los derechos de las personas se ha impulsado
la creacién de instrumentos de caracter especifico, para distintos grupos de la poblacion,
que por su condicion especifica se encuentran en situacion de vulnerabilidad, entre ellos los

de las nifias, nifios y adolescentes.

Los principales instrumentos internacionales relativos a la infancia han especificado, entre
otros, ciertos derechos vinculados con el acceso a la justicia, desarrollando adicionalmente,
una serie de principios y reglas. Esto se da toda vez que las nifias, nifios y adolescentes

requieren de una atencion especifica de acuerdo con su nivel de desarrollo y necesidades.

2 GRIESBACH MARGARITA Y CASTARER ANALIA, Acciones para Evitar la Revictimizacion del Nifio Victima del Delito, Oficina de Defensoria de los
Derechos de la Infancia A.C., México, D.F., 2006, pag. 60.
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De los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio es el instrumento especifico mas relevante. Plantea un conjunto de
disposiciones generales relativas a las personas menores de 18 afios, entre ellas algunas
relacionadas con la justicia para los menores, asi como las obligaciones especiales que los

Estados contraen respecto de la infancia.

Adicionalmente, el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas ha emitido las
Observaciones Generales nimero 10 y 12, en las cuales se especifican los derechos de los

nifios y las nifias en cualquier proceso de justicia, entre ellos su derecho a ser escuchado.

Ademas, en el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, principal instrumento de caracter
vinculante de dicho sistema, alude en su articulo 19 a los derechos de la infancia, sefialando
que “Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que en su condicion de menor

requieren por parte de la familia, de la sociedad y del Estado.”

Otra fuente del Sistema Interamericano son las opiniones consultivas. La OC -17/200228 se
refiere especificamente a las garantias que tienen las nifias y los nifios en los

procedimientos judiciales.

Como se puede observar en el marco internacional de los Derechos Humanos nos
encontramos ante un amplio y constante desarrollo de principios y reglas minimas, que
aluden a los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes que deben ser tomados en
cuenta, respetados y garantizados en cualquier sistema de justicia, especificamente a la
proteccion de los derechos de las victimas, teniendo especial consideracion a su vida,
integridad y derechos durante los procedimientos judiciales. De esta disposicion, Miguel
Cillero® expone que es posible desprender ciertas garantias que deben regir los

procedimientos:

¥ MiGUEL CILLERO, La Proteccion de la Explotacion Sexual de la Infancia y la Adolescencia en el Marco de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, UNICEF, Chile.
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a) Especializacion de los procedimientos para que se adapten en consideracion del interés
superior del nifio, es decir de la garantia de sus derechos, y de la vulnerabilidad de las
victimas, debiendo protegerse especialmente su integridad para declarar como testigos.

b) Especializacion Profesional. Se asegurara que los operadores del sistema de justicia en
todos sus niveles reciban formacion juridica y psicologica para relacionarse con victimas

de la explotacién sexual.

¢) Informacion. La victima debe ser informada de sus derechos, su papel, el alcance, las

fechas y la marcha de las actuaciones y la resolucién de la causa.

d) Asistencia. El protocolo sefiala la "debida" asistencia, por lo que debe entenderse no
s6lo la asistencia juridica sino que también la de caracter psicoldgica, social o de

cualquier otra indole que fuere necesaria.

e) Proteccién de la Intimidad, Identidad y Seguridad. Esto exige establecer normas
especificas que prohiban la divulgacion de la identidad de las victimas y aspectos
propios de su intimidad, asi como tomar todos los resguardos para proteger a las

victimas o testigos de cualquier forma de agresion o represalia.

f)  Resolucion rapida y oportuna de la causa.

No debemos de olvidar que los Tratados internacionales ratificados por México
son de aplicacion obligatoria en nuestro territorio nacional, tal cual lo dispone el articulo 133
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano que a la letra dice “la
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la

Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. ...".

En nuestro estado, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
establece, en el Articulo 5, que “Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales en la materia y esta Constitucion para favorecer en todo tiempo

a las personas la proteccién mas amplia”.

45

—
| —



Octubre 3, 2013 Cuarto Periodo Ordinario

En nuestro pais los derechos de las personas se encuentran consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos la que establece en su articulo 1° que “... todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, ... Las normas relativas a
los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia”.

En materia de derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en su articulo 4°, la Constitucién

establece que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

De esta manera queda de forma explicita en la Constitucién el principio del interés superior
del nifio, nifla o adolescente como marco de actuacion de los distintos 6érganos del Estado y

niveles de gobierno.

En virtud de los establecido en nuestra Carta Magna y en los diferentes instrumentos
internacionales suscritos por México, la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién a elabord un protocolo de practicas para el acceso a la justicia, fundadas en el
respeto de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, con el fin de proveer a
los juzgadores nacionales con una herramienta que pueda auxiliarlos en su funcion. El
Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en casos que afecten a Nifias, Nifios
y Adolescentes tiene como finalidad servir como herramienta de apoyo en la labor
jurisdiccional, retomando los derechos contenidos tanto en tratados que tienen un carécter
vinculante para los Estados que los han ratificado, como en documentos que carecen de la

misma fuerza juridica.
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La consideracion principal que permea en el Protocolo, sustentada en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, es que las nifias, nifios y adolescentes son sujetos plenos de
derechos, lo que significa un cambio fundamental en la percepcion de la infancia, pasando
de la idea del “menor” como objeto de compasion-represion a la idea de la infancia-

adolescencia como sujetos plenos de derechos®.

Lo anterior, sefiala el Protocolo, supone reconocer a los menores su personalidad juridica.
Si bien este es un aspecto indiscutible, parece no haber acuerdo en considerarlos como
personas con capacidad juridica, es decir, con la capacidad para gozar y ejercer los

derechos que les son propios debido al estado de desarrollo en que se encuentran.

En ese sentido el Protocolo de Actuacion sefiala que la edad no puede ser el argumento que
se utilice para justificar la limitacién o negacién de los derechos humanos de la infancia. En
tanto los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de derechos, debera asumirse su

capacidad juridica.

La proteccién de la nifia, el nifio o el adolescente, a través de la garantia de los derechos
que le son inherentes, es una de las consideraciones primordiales de este Protocolo. En
otras palabras, la proteccién del interés directo de la nifia, nifio o adolescente, ya sea como

persona demandante o demandado.

El Protocolo reconoce también que son varias las caracteristicas de la infancia relevantes
para su participacion en un procedimiento judicial, se han destacado tres que revisten

particular importancia para la actuacion judicial frente al nifio, nifia o adolescente.

La primera de ellas esté relacionada con el desarrollo cognitivo, aludiendo con ello al tipo de
pensamiento presente durante la infancia: egocéntrico y concreto. El desarrollo cognitivo

juega un papel determinante en la estructura de la narrativa infantil.

La segunda caracteristica estd asociada con el desarrollo emocional, de acuerdo con la cual
el nifio o nifia tienen la necesidad de adoptar mecanismos inconscientes en la busqueda de

preservar su salud psiquica y que a la vez le sirvan como elementos para contrarrestar ideas

4 Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en casos que afecten a Nifias, Nifios y Adolescentes, Suprema Corte de la Nacion,
Marzo de 2012.
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y afectos dolorosos e insoportables. Las emociones inundan la realidad del nifio o la nifia, y
la aparicion de mecanismos de defensa inconscientes modifican la conducta y el
pensamiento infantil para minimizar la angustia, sin que el nifio o nifia pueda tener control

sobre ellos.

La tercera caracteristica de la infancia tiene que ver con el desarrollo moral del nifio o nifia,
el cual arroja informacién sobre su percepcion y disposicién con respecto a lo que cree que

“debe hacer” y como “debe actuar”.

En relacion a la etapa adolescente, el desarrollo de otras habilidades como las sociales y la
propia evolucion de las caracteristicas antes citadas, disminuyen la presencia de los
distingos con el mundo adulto. Sin embargo, si bien no cabe duda que el adolescente es
distinto al nifio o nifia de edad preescolar, es importante reconocer que aldn presenta
importantes caracteristicas cognitivas, emocionales y morales que lo distinguen de una

persona adulta.

En virtud de lo anterior, el Protocolo marca que es importante el reconocimiento del
adolescente como un nifio o nifia por dos razones. Debido a que tanto neurolégica y
cognitivamente auln vive procesos de maduracion que inciden en su pensar y actuar de
maneras diversas a la de una persona adulta y porque cuando una persona menor de 18
aflos se encuentra en situaciones de angustia, temor o ansiedad es comun que su actuar y
pensar se revierta a etapas de desarrollo anteriores. En este sentido, una persona de 15
afios en un procedimiento judicial puede efectivamente razonar con las herramientas y

caracteristicas cognitivas de una de 12 afios 0 menos.

Lo relevante de las caracteristicas propias de la infancia mencionadas es que influyen de
manera determinante en toda la gama de acciones que el nifio, nifila o adolescente
desarrolla mientras dura su contacto con el proceso de justicia: en la manera en que narra
eventos por él o ella vividos, las respuestas que ofrece al servidor o servidora publica, la
manera en la que manifiesta la afectacion ocasionada por los hechos, la forma en la que
puede comprender el proceso de justicia en si, etc. De ahi que sea relevante tomarlas en
cuenta durante las diligencias y procedimientos especificos, impulsando una serie de

practicas muy concretas que parten del reconocimiento de las necesidades especiales de la
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infancia y consecuentemente contribuyen en una participacion optima de aquella en el

proceso de justicia y en la garantia de acceso a la justicia para este grupo de la poblacion.

De tal suerte, y en virtud de las caracteristicas propias de un menor y aquellas intrinsecas a
su nivel de desarrollo, se debe de adecuar el marco juridico para que los nifios y
adolescentes que han sido victimas de un delito, puedan efectivamente hacer valer sus
derechos ante la autoridad ministerial y eventualmente ante la jurisdiccional, provocando asi
que el Estado procure los medios necesarios para que los menores puedan acceder a una

justicia pronta, completa e imparcial.

Adicionalmente, los menores tienen derecho a la informacion, el derecho a participar en el
proceso legal, a expresar sus concepciones y opiniones y contribuir en las decisiones que
afectan sus propias vidas, incluyendo aquellas tomadas en el proceso judicial. Se desprende

entonces que el nifio tiene también el derecho a ser tratado como un testigo capaz.

Es por ello que también se propone que al momento de que el Ministerio Publico tome la
declaracion del menor de edad, pueda solicitar el apoyo de personal especializado en la
atencion psicoldégica y emocional del nifio, ya que todo testimonio o declaraciéon debe ser
tomado bajo directrices especificas y conducido por personal apropiadamente capacitado y
entrenado en técnicas disefiadas para obtener mejor informacion, y al mismo tiempo,
minimizar los traumas adicionales para el nifio o adolescente, asi como usar medios
alternativos para registrar la declaracién principal del nifio y utilizarla para evitar toda
repeticion de informacién, ya que el nimero de veces en que el nifio debera prestar
declaracién puede variar, segun las circunstancias de cada caso en particular, pero no es
razonable que tenga que contar la situacién en que fue victima una y otra vez a diferentes

investigadores y en distintas instancias.

En el mismo sentido, la iniciativa que nos ocupa propone que la diligencia practicada a los
testigos menores de edad sea videograbada, lo mismo en toda diligencia en donde participe,

a efecto de evitar duplicidad innecesaria de diligencias que sélo revictimizaran al nifio.

De igual manera, a fin de no exponer a la victima menor de edad a los demé&s asuntos que
se tratan en la Agencia del Ministerio Publico, es por lo que se plantea que las audiencias de

desahogo de pruebas se lleven a cabo a puerta cerrada, ademas de que con ello se evita
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que se pudiera tener contacto con el inculpado si es que también acude a la Agencia del

Ministerio Pablico para atemorizar al menor.

Analogamente, a fin de otorgar mayor proteccion a los menores, se plantea que la toma de
declaracion se realice en lugar apto para los infantes, procurando contar con un espacio
fisico agradable y en el mismo sentido, se propone la posibilidad de que la persona menor
de edad pueda rendir la ampliacion de su declaracion en su casa, todo ello con el propdsito

de garantizar su estabilidad emocional.

Otro asunto de gran importancia que debemos abordar es el relativo a las diligencias que se
practiquen al menor de edad en materia de exploracién, atencibn médica psiquiatrica,
ginecolégica o cualquiera otra respecto de los delitos que atenten contra la libertad y el

normal desarrollo psicosexual.

Estas diligencias tratan netamente asuntos relacionados con la intimidad del menor de edad,
razon por la cual la iniciativa propone que dicha atencion necesariamente debe ser llevada a
cabo por personal especializado en el tratamiento de menores, ya que muchas veces son en
este tipo de diligencias en donde reside la revictimizacion, ya que al tener que ser
explorados y por consiguiente nuevamente tocados en aquellas zonas intimas, o al ser
analizados psicolégicamente sobre las repercusiones que trae consigo este tipo de delitos
de caracter sexual, el asunto se torna evidentemente muy delicado y debe ser tratado con

mucho cuidado y profesionalismo.

Tratando el tema de peritajes llevados a cabo con la participaciéon de menores de edad, la
iniciativa contempla la posibilidad de que las victimas u ofendidos menores de edad puedan
oponerse a la repeticion de peritajes que vayan en contra de su integridad fisica, psicolégica
o emocional, ello con el fin de otorgar mayores candados en la practica de diligencias

innecesarias y repetitivas que puedan causar la revictimizacion.

En el caso de que un menor de edad sea testigo, se posibilita que sea acompafiado por
persona de su confianza y se impone la obligacion de que se evite atemorizarlo, para que

con ello el testigo menor, realice la diligencia més confiado y sin presiones.
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Otro tema que se ha tratado mucho por especialistas, es el relativo a la confrontacion o
reconocimiento del delincuente, ya que esta diligencia implica necesariamente que el
probable responsable sea presentado frente a la victima para que ésta lo reconozca
fisicamente y asi se haga la imputacion directa de que efectivamente determinada persona
fue la que cometio el delito.

Sin embargo, en el caso de delitos sexuales, maltrato, y muchos otros méas, cometidos
contra menores de edad, la diligencia en comento puede provocar trauma, impotencia y
recuerdo del suceso, y consecuentemente revictimizar, razén por la cual se propone que
esta diligencia sea llevada a cabo en recintos separados, con la ayuda de cualquier medio
electrénico audiovisual, de tal manera que el declarante pueda reconocer o identificar al

inculpado.

De igual manera, se plantea que el Ministerio Publico o Juez se aseguren que el inculpado
no vea hi escuche o puedan identificar al nifio; y a la vez, que el nifio tampoco pueda
escuchar al inculpado. De igual forma se propone que no se presione ni obligue al menor a
gue sefale a persona alguna como la culpable del delito, sino que dicha diligencia debe ser
tratada con la delicadeza que el caso amerita, procurando en todo momento salvaguardar la

estabilidad emocional y psicoldgica del nifio.

Como se ha apuntado, el trato hacia el nifio por parte del sistema legal y en particular por
parte del sistema penal, deja al nifio en un estado de indefensién, ya que por principio a un
menor de edad se le considera como incapaz, ya que si bien establece la legislacion
procesal penal que para los delitos de querella basta que el menor de edad acuda a
manifestar verbalmente su queja, resulta poco probable que el nifio victima del delito
conozca la direccion exacta de la Agencia del Ministerio Publico, se traslade solo a la misma

y espere a que sea atendido por el Ministerio Publico para que levante su denuncia.

Incluso, resulta absurdo que para casos de delitos como acoso sexual, actos libidinosos,
estupro y violacion cometidos en contra de menores de edad, ellos mismos sean quienes

acudan a denunciarlo.

Por ello, la presente iniciativa propone facultar a toda persona para que pueda denunciar

ante el Ministerio Publico este tipo de delitos. Asi, las organizaciones civiles podran
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intervenir en auxilio de los menores que son explotados sexualmente en diversos puntos del
Pais, de igual manera cualquier persona que tenga conocimiento de estos hechos delictivos

podra acudir a denunciar.

Por otra parte, en caso de reposicion del proceso derivado de una apelacién promovida por
el inculpado, esto devendra en contra del nifio victima, ya que se deberan repetir todas las
actuaciones hasta el momento en que se indique, lo cual resulta de suma afectacion y
desgaste para el nifio e incluso determinante en un proceso, ya que por las condiciones
cognitivas y psicologicas del nifio victima pueden derivar en que en la repeticion de
diligencias, estas varien o sea imposible realizar una nueva y eventualmente el sentido de la
investigacion y el proceso se inclinara a favor del inculpado, probablemente absolviéndolo

del delito cometido.

Siendo asi que, para evitar el efecto revictimizador en el caso de reposicion del proceso, se
propone que cuando sea decretado, se salvaguarden las diligencias en las que haya
participado una victima o testigo menor de edad, sin que se puedan repetir de manera
injustificada, salvo que el Juez determine lo contrario, y al mismo tiempo se procure en todo

momento no afectar la estabilidad emocional y psicolégica del menor.

Con esta medida, las diligencias en las que participé el nifio victima del delito no seran
repetidas injustificadamente, ademas de que las mismas seran rescatadas con la
videograbacion que se propone y que en lineas precedentes hemos apuntado, siendo asi
que la estabilidad emocional de la victima serd la premisa mayor que debe cumplir el

juzgador.

Es por todo ello que el objetivo de la presente iniciativa radica en el llamado constitucional
de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, e implementar las Reglas de
Actuacion especificas para adolescentes en conflicto con la Ley presentadas en el Protocolo
de Actuacion elaborado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en las disposiciones

en la materia encontradas en los diversos instrumentos internacionales.

En mérito de las consideraciones planteadas, someto a la estimacién de la Asamblea la
presente iniciativa para que, de estimarla conducente, se apruebe en sus términos,

anexando el proyecto de decreto correspondiente.

52

—
| —



Octubre 3, 2013 Cuarto Periodo Ordinario

“Por una patria ordenada y generosa”

DIP. ADRIANA DE LOURDES HINOJOSA CESPEDES
Presentante
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DECRETO No

LA LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

UNICO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 1, el articulo 106, el primer parrafo del
articulo 135, la fraccion VI del articulo 150, la fraccién | del articulo 189, el primer péarrafo del
articulo 223, el primer parrafo del articulo 243, el tercer péarrafo del articulo 252, el articulo
298, el primer parrafo del articulo 345, el articulo 352 y el segundo parrafo del articulo 354;
se adiciona un segundo y tercer parrafo, asi como las fracciones |, I, lll y IV al articulo 41,
un segundo pérrafo al articulo 140, un articulo 224 Bis, una fraccion V al articulo 225, un
segundo parrafo al articulo 270, una fraccién IV al articulo 271, un segundo parrafo al
articulo 343, un segundo parrafo al articulo 352 y un articulo 423 Bis, todos del Cédigo de

Procedimientos Penales del Estado de México, en los términos siguientes:

Articulo 1. El proceso penal tiene por objeto el conocimiento de los hechos, establecer la
verdad histérica, garantizar la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto
surgido como consecuencia del delito, para contribuir a restaurar la armonia social entre sus
protagonistas, en un marco de respeto irrestricto a los derechos fundamentales de las
personas, tutelando los derechos de los menores y atendiendo el interés superior de la

infanciay de la adolescencia.

Articulo 41. ...

A consideracion del Ministerio Pablico, del Juzgador o a peticion de parte, se limitara
la publicidad de las audiencias, cuando vaya en contra de la integridad fisica y
emocional de la persona menor de edad, donde intervendran unicamente las personas
con interés legitimo. Se procurard que el menor victima no tenga contacto con el

inculpado.
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La participacién de los menores de edad en las audiencias, estard limitada a lo
estrictamente necesario, de conformidad con el principio del interés superior del nifio,

en los siguientes términos:

I. En toda audiencia en donde participe un menor de edad, se debera asigna un lugar
especial donde Unicamente se encuentre el menor, su representante, el Ministerio
Puablico, el Juez, debiendo estar todo el personal capacitado en materia de infancia.
Las demés partes podran tener acceso a la audiencia a través de camaras de

television alternas, que transmitiran la diligencia en vivo.

Il. La declaracién de la persona menor de edad tiene preferencia en el orden de
desahogo de las pruebas que obran en la causa penal y se llevara a cabo de acuerdo
con lo dispuesto en este Codigo.

[ll. Los menores de edad Unicamente deberan comparecer para la toma de la

declaracion ministerial y la primera audiencia principal de desahogo de pruebas.

IV. Las audiencias se videograbaran, previa certificaciéon del Secretario de Acuerdos
correspondiente, y los videos y medios de almacenamiento quedaran bajo el estricto
resguardo del Responsable de la Agencia del Ministerio Publico y posteriormente por
el Juez, depositado en areas especificas y disefladas para efecto de mantener
inviolable su reserva en todo momento. El funcionario publico que viole dicha reserva

sera sancionado conforme alo dispuesto en la normatividad aplicable.

Articulo 106. Si a pesar de no haberse hecho la notificacion en la forma que este codigo
previene, la persona que deba ser notificada se muestra sabedora de la providencia, ésta
surtira efectos legales. Este precepto no aplicara para las victimas u ofendidos menores
de edad.

Articulo 135. El ministerio publico, bajo su mas estricta responsabilidad y en absoluto
respeto a los derechos humanos y atendiendo el interés superior de la infancia y de la
adolescencia debe practicar u ordenar todos los actos de investigacion necesarios para
determinar la existencia del hecho delictivo motivo de la denuncia o querella, y en los casos

en gue proceda ejercera la accidon penal en la forma establecida por este cédigo.
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Articulo 140. ...

En el caso de tratarse de menores de edad, que de cualquier modo intervengan en las
diversas etapas del procedimiento, el ministerio publico deberd de garantizar, la
asistencia legal, médica y psicoldgica necesaria y especializada de acuerdo a su
edad.

Articulo 150. ...

l.LaV. ...

VI. Recibir, desde la comisién del delito, atencion médica y psicoldgica de urgencia. Cuando
la victima sea menor de edad, a que el auxilio sea proporcionado por personal
especializado en el tratamiento de menores y le dé seguimiento a la recuperacién

postraumatica;

VIl. a XXII. ...

Articulo 189. Habr& caso urgente cuando concurran las siguientes circunstancias:

I. Que se trate de delito grave asi calificado por la ley o que atente en contra de menores
de edad,;

Mhyll...
Articulo 223. Toda persona que tenga conocimiento de la comision de hechos posiblemente
constitutivos de delito perseguible de oficio o cometidos en contra menores de edad, esta

obligada a denunciarlos de inmediato al ministerio publico o a la policia.

Articulo 224 Bis. La denuncia que realicen las personas menores de edad victimas de

un delito debera ser videograbada y tomada de inmediato ante la presencia exclusiva
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del represente legal y/o persona de confianza del menor y del Agente del Ministerio
Pablico quien deber& estar capacitado en la atencion de menores, pudiendo solicitar
el apoyo de personal especializado en la atencién psicolégica y emocional de
menores

La toma de declaracion se realizara en lugar apto para los menores de edad,
procurando contar con un espacio fisico agradable para el menor y en donde se le

proteja del contacto con el inculpado o con asuntos ajenos a su interés.

Se exime al menor de edad de expresarse con las formalidades que marca la Ley,
pudiendo el Ministerio Publico o Juez suplir las deficiencias.

Articulo 225. ...

lalV...

V. Toda persona que en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la
probable existencia de un delito que deba perseguirse de oficio o cometido en contra

de un menor de edad.

Articulo 243. Si fuere necesario para constatar circunstancias decisivas para la
investigacion, podran efectuarse en la persona del imputado, del afectado por el hecho
punible, u otras personas, examenes corporales o pruebas de caracter cientifico, siempre
gue no produzcan menoscabo para su salud o dignidad. Cuando la victima sea menor de
edad, dicha diligencia sera realizada por personal especializado en el tratamiento de

menores.
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Articulo 252. ...

Se invitard a presenciar la inspeccion a quien habite el lugar o esté en él cuando se efectua
0, en su ausencia, a su encargado o a cualquier persona mayor de edad. Se preferird a
familiares del primero. Cuando la inspeccién pueda impactar en la estabilidad
emocional de las personas menores de edad, no estaran obligadas a presentarse en el
lugar de la inspeccién, salvo juicio contrario, fundado y motivado del Ministerio
Publico o Juez.

Articulo 270. ...

Cuando el declarante sea menor de edad, el Juez o el Ministerio PuUblico de oficio
deberan acordar que la diligencia de confrontacién se efectle en un lugar donde no
puedan ser vistos o identificados por el probable responsable. La confrontacion se
llevara a cabo en recintos separados, con la ayuda de cualquier medio electrénico
audiovisual, de tal manera que el declarante pueda reconocer o identificar al

inculpado.

Articulo 271. ...

lalll. ...

IV. Cuando el declarante sea menor de edad, ademas de lo previsto por el articulo
anterior, el Ministerio Publico o Juez deberan:
a) Asegurarse que las personas objeto de la confrontacidon no vean ni escuchen o
puedan identificar al declarante;
b) Asegurarse que el declarante no escuche a las personas objeto de la

confrontacién, y
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¢) No presionar ni obligar al menor de edad para que sefiale a persona alguna.

Articulo 298. EIl juez de control, de oficio o a solicitud de parte, al resolver sobre la
vinculacion del imputado a proceso, fijard un plazo para el cierre de la investigacion,
tomando en cuenta la naturaleza de los hechos atribuidos y la complejidad de la misma, sin
que pueda ser mayor a dos meses, en caso de que el delito merezca pena maxima que no
exceda de dos afos de prisién, o de hasta seis meses, si la pena excede de ese tiempo.
Cuando se trate de delitos graves contra menores de edad, la instrucciéon se debera
agotar dentro de los seis meses.

Articulo 343. ...

Para la valoracién de la prueba en donde participen menores de edad, se tomara en
consideracion las caracteristicas de lainfanciay el grado de desarrollo del menor.

Articulo 345. Podran abstenerse de declarar el conyuge, concubina o concubinario, el tutor,
el curador o el pupilo del imputado y sus ascendientes, descendientes o parientes
colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad o civil y tercero por afinidad. No se
aplicara lo previsto en este parrafo en los casos de acoso sexual, actos libidinosos,

estupro y violacion cometidos en contra de menores de edad.

Articulo 352. Cuando deba recibirse testimonio de victimas de los delitos de violacion o
secuestro, sin perjuicio de la fase en que se encuentre el proceso, el juzgador podra ordenar
Su recepcion en sesion privada y con el auxilio de familiares o peritos especializados. Para

estas diligencias deberan utilizarse las técnicas audiovisuales adecuadas.

Cuando el testigo sea menor de edad, debera estar acompafado por su representante
legal o persona de confianza, el juzgador debera estar de manera personalisima en la
practica de la diligencia y toda la declaracion debera ser videograbada, a fin de evitar

posteriores comparecencias innecesarias.
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Articulo 354. ...

A los menores de dieciocho afos solo se les exhortara para que se conduzcan con verdad,
explicAndoles claramente de manera que puedan entender el alcance de la mismay el

objetivo de la diligencia, evitando en todo momento atemorizar al menor.

Articulo 423 Bis.- Cuando se decrete la reposicidon de actuaciones, se salvaguardaran
las diligencias en las que haya participado una victima, ofendido o testigo menor de
edad, tales como la declaracion principal, las pruebas testimonial, pericial médica y
psicolégica, sin que se puedan repetir de manera injustificada, salvo juicio contrario
del Juez, mismo que deberd estar fundado, procurando siempre no afectar la

estabilidad emocional y psicolégica del menor.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

“Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias del mes de de dos mil trece”.
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Dip. Enrique
Vargas del Villar.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 08 de marzo de 2013.

CIUDADANOS

SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE LA
H. LVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Honorable Asamblea:

EL QUE SUSCRIBE: DIPUTADO ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL DE LA LVIII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

MEXICO; CON
CONSTITUCIO
61 FRACCION

SUSTENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 6° Y 116 DE LA
N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 51 FRACCION Il Y
| DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE MEXICO; 28 FRACCION | Y 30 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO

DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, SOMETO A LA CONSIDERACION DE

ESTA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN Y SE MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO HENAL DEL ESTADO DE MEXICO, AL TENOR DE LA SIGUIENTE:

El turismo ¢s

EXPOSICIONDE MOTIVOS

na prioridad para todas las naciones, su importancia radica en su peso

econdmico Yy sogial. En México es un sector que genera importantes ingresos, por lo que es

—
considerado, fal

La presentelinig

defensa del furi

Con esta inigial

cfor potencial en el desarrollo nacional y motor de crecimiento econdémico.

iptiva tiene como objeto fortalecer el marco juridico a favor de la proteccion y

sxta extranjero en el Estado de México.

va, se propone un conjunto de medidas penales tendientes a la proteccion y

Sta.

defensa del VJI’i

Contribuye al fortalecimiento de la competitividad turistica del Estado de México, a nivel

nacional y metropolitano.
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Con esta iniciativa se promueve y se garantiza la seguridad personal del turista extranjero

durante su estancia en nuestro Estado.

México cuenta con innumerables atractivos turisticos y naturales, sin embargo actualmente
este sector enfrenta serios problemas de desarrollo y crecimiento, entre otras causas por la
desaceleracion de la economia, la apreciacion del peso frente al dolar, pero sobre todo por

la violencia e inseguridad.

El Plan de Desarrollo 2007-2012 contempla tanto en su objetivo general, como en sus
estrategias, convertir a México en un pais lider en el sector turismo y aumentar 35 por ciento
el nimero de visitantes internacionales al afio; asi como también establece la necesitad de

avanzar en el fortalecimiento del marco normativo en la materia:

OBJETIVO 12. Hacer de México un pais lider en la actividad turistica a través de la
diversificacion de sus mercados, productos y destinos, asi como del fomento a la
competitividad de las empresas del sector de forma que brinden un servicio de

calidad internacional.

Para convertir a México en un pais lider en el sector turismo y aumentar, para 2012,
en un 35% el namero de turistas internacionales es necesario poner en marcha

las siguientes estrategias:

ESTRATEGIA 12.1 Hacer del turismo una prioridad nacional para generar
inversiones, empleos y combatir la pobreza, en las zonas con atractivos turisticos
competitivos. Crear condiciones de certeza juridica para las nuevas inversiones en

los destinos turisticos del pais, asi como acciones para consolidar las existentes. ....

ESTRATEGIA 12.4 Actualizar y fortalecer el marco normativo del sector turismo.
Promover junto con el Poder Legislativo, las comunidades y las empresas del sector,
la actualizacion del marco legal para el desarrollo sustentable del sector e impulsar

normas que garanticen la prestacion de servicios turisticos competitivos.

A su vez, el Programa Sectorial de Turismo 2007-2012 (PST), establece como metas para el

2012: 28.9 millones de turistas internacionales y 17 mil millones de dolares (mdd) por
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ingresos de visitantes internacionales. Cabe sefialar que la situacion en 2006 era de 21.353
millones de turistas (posicién 8 en el mundo) y de 12 mil 176 mdd de ingresos (lugar 14)

respectivamente.

Sin embargo, algunos estudios recientes indican que no sélo dichas metas no se cumpliran,
sino que retrocedemos en posicion mundial, al sefialar como las principales causas los

hechos del narcotréfico y la inseguridad en el pais.

Por otro lado el Sexto Informe de Labores de la Secretaria de Turismo, menciona que en los
primeros seis meses de 2012, México recibié a un total de 38.2 millones de visitantes
internacionales, de los cuales, el nimero de turistas internacionales al pais ascendié a 11.7

millones y el nimero de excursionistas sin pernoctar ascendié a 26.5 millones de llegadas.

En el periodo de enero a junio de 2012, México registro un incremento en la llegada de
visitantes de 143 nacionalidades, siendo Estado Unidos de América (EUA) el principal
emisor a nuestro pais con mas de 3.2 millones de visitantes; mientras que de Canada

llegaron mas de un millén mil visitantes.

Entre enero y junio de 2012, la captacién de ingresos por visitantes internacionales a México
sumo 6 mil 632 millones de dolares, de los cuales, el 84.7 por ciento fue generado por los
turistas al interior y fronterizos y el restante 15.3 por ciento a excursionistas fronterizos y en

crucero.

Los ingresos de divisas generados por el gasto de los visitantes internacionales, que
aumento6 23 por ciento en el periodo de enero de 2007 a junio de 2012, fue de 68 mil 294

millones de délares.

Contrariamente el economista Pablo Alvarez Icaza, sostiene que el flujo general de llegadas
internacionales a México esta disminuyendo, porque el turismo es un fendémeno
socioecondmico muy sensible a la percepcion de inseguridad, a motivos sanitarios (virus

H1N1 en 2009), asi como a amenazas a la integridad de las personas.®

> “Mientras la llegada de turistas internacionales a México crecié un modesto 22 por
ciento en el primer cuatrimestre de 2011 en tasa anual, esta cifra contrasta con algunos
paises que ya reportaron cifras como Republica Dominicana donde el incremento fue de
5.2 por ciento y en Turquia de 21.1 por ciento. En lo que se refiere a captacion de

(6]
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Es de reconocer que la situacion de violencia e inseguridad afecta la economia y uno de los
sectores que mas se ha visto afectado es el sector de servicios, y en especial el turismo,
acrecentdndose debido a que algunos paises emiten advertencias o prohibiciones de viajar
a México.

Tal es el caso de Estados Unidos, Canad4, Espafia y el Reino Unido, que han hecho
recomendaciones a sus connacionales que visitan nuestro pais, sobre la inseguridad en
algunas entidades como Guerrero, Oaxaca, Chiapas, las ciudades fronterizas y los centros
de playa, principalmente.

Que ante esta realidad reconocida oficialmente. La Secretaria de Turismo a través del

Estudio de Gran Vision del Turismo en México: Perspectiva 2020, sefala:

“...Los problemas de la inseguridad y el crimen organizado también han crecido de
manera importante en afios recientes. El primero en parte por la dificil situacién
econdémica de buena parte de la poblacion del pais, y en parte por la incapacidad y
corrupcién del sistema judicial, que derivan en un alto grado de impunidad. El
segundo, en particular la infiltracién del narcotrafico en las esferas de poder, dificil de
documentar salvo por los casos mas notables, por la importancia econémica del
mercado al que sirve. A veces estos dos factores, aunados a otros, contribuyen a
crear una sensacion de ingobernabilidad e inestabilidad. Ambos problemas parecen
controlables en el futuro, pero requeriran medidas especiales para que asi ocurra. De
no ser controlados en tiempo y forma adecuados, seguramente impactaran
negativamente en las corrientes turisticas tanto nacionales como

internacionales”.

Siguiendo este estudio mas adelante se indica: “El problema de la seguridad en México ya

pasoé de algo incipiente a un asunto de preocupacion gubernamental internacional.

divisas, en Alemania, Estados Unidos y Brasil aumentaron 7.8, 11.1 y 10.7 por ciento
respectivamente.

De acuerdo con el Banco de México, durante los primeros cuatro meses de 2011 se
captaron ingresos turisticos por 4 mil 359.7 millones de ddlares (mdd), cifra 6.4 por
ciento menor a la del mismo periodo de 2010 que fue de 4 mil 658.6 mdd. Es importante
precisar que esta cantidad corresponde a los meses de temporada alta del turismo
internacional (invierno y spring breakers) y, por ende, sera complicado superar el monto
registrado en todo el 2010, e imposible de alcanzar el maximo logrado en 2008 que llegd
a 13 mil 289 mdd...”
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... Basados en este escenario, en el ano 2002, un total de 5.428.000 personas cambiarian
sus planes de viaje para evitar llegar a México. De continuar este escenario durante los
proximos 20 afios, solo 11,782,300 personas visitarian a México en el 2020. Este escenario
es un extremo que bien puede ocurrir. Sin embargo, parte de este escenario ya se vive en
México. Habra un costo alto para corregir la inseguridad social actual, pero el costo de no
hacerlo se encarece cada dia un poco mas. Al final, el costo para el pais ser& mucho mas

alto si no se ataca esta situacion.”

Asi mismo, el pasado 22 de marzo del presente afo, el presidente de la Republica, Felipe
Calder6on Hinojosa, aseguré que por mas dinero que se invierta en infraestructura y en
mejorar la imagen urbana, sin seguridad “no va a haber turismo ni va a haber empleo”.

Periddico el Financiero, seccién, negocios.

Por otra parte, cifras reveladoras publicadas por el diario Reforma, indican que los dafos al
turismo son muy graves a nivel nacional, como en lo local; para el afio 2005 se recibieron
21.9 millones de turistas extranjeros, y en 2006 México capté medio millébn menos en razon

de la violencia, inseguridad y la corrupcién.®

A nivel local, el Estado de México cuenta con mdltiples atractivos turisticos; nuestra entidad
tiene una oportunidad Unica de atraer tanto al turismo nacional como al turismo internacional

que ya visita la Zona Metropolitana del Valle de México.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011- 2017, en su pilar 2, establece el
posicionamiento de la entidad como uno de los principales destinos turisticos, con las

siguientes lineas de accion:

e Impulsar el turismo de negocios, cultural, deportivo y ecolégico.

e Consolidar como destinos a las localidades que tienen la Categoria de Pueblo con
Encanto, a través del mejoramiento de la imagen urbana, la profesionalizacion y la
certificacion de los servicios turisticos y la promocion de sus atractivos, asi como dar
esa categoria a otros pueblos con vocacion o potencial para el desarrollo de la

actividad turistica.

6 “Mientras en 2005 México recibid 21.9 millones de turistas extranjeros, en 2006 capté medio millon de turistas extranjeros menos” en diario
Reforma, (16 de junio de 2007). Segin datos de la Organizacion Mundial de Turismo, en los Ultimos seis afio, mientras que el nimero de
visitantes hacia Espafia creci6 10.6 millones de personas, en México el aumento fue de apenas 800 mil. “World Tourism Barometer” (2007) World
Tourism Organization (UNWTO), volume 5, no. 2 (June 2007), p. 8.
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e Impulsar el desarrollo de los Corredores Turisticos de Sor Juana y de Teotihuacan.

e Impulsar el desarrollo y cuidado de la zona que integra al Pais de la Monarca, en
coordinacion con el Gobierno del Estado de Michoacén.

e Promover el turismo de negocios.

e Promover un marco normativo y conceptual que propicie el desarrollo de una oferta
turistica competitiva.

e Promover un nuevo modelo de turismo que se oriente hacia la cultura, la ecologia y

los negocios.

Es importante destacar que en el Estado de México transitan por sus principales atractivos
naturales e histoéricos, mas de 33 millones de turistas, registrando una derrama econémica
de $37 mil 584 millones de pesos. Sin duda, estas cifras reflejan que la actividad turistica es
un sector fundamental para la economia de nuestro Estado y para el desarrollo regional y

municipal,

Sin embargo a pesar de este gran potencial, también se registra una alta incidencia delictiva,
ejemplo de ello son los delitos cometidos del fuero comun (de enero a septiembre de 2012),

que retnen 197,158 delitos; siendo el robo el de mayor incidencia con 78,802.

Sin duda estas estadisticas son un elemento relevante para generar los mecanismos legales
que protejan adecuadamente a los mas de 33 millones de turistas que visitan nuestra

entidad federativa.

Nuestras instituciones mexiquenses tiene la obligacion de prevenir y mitigar las acciones
antisociales en contra de los turistas nacionales y extranjeros, a favor de generar mas

fuentes de empleo y mayores ingresos de divisas para nuestro pais.

Conjuntamente a nivel nacional y estatal, se reportan con mayor frecuencia acciones
delictivas cometidas en contra de turistas extranjeros, que han hecho de esta actividad ilicita

un modus vivendi.

Es indispensable que nuestras autoridades asuman con mayor severidad la proteccion y
defensa del turista extranjero en nuestra entidad; por lo tanto es una obligacién del Poder
Legislativo del Estado, el implementar las reformas legales necesarias al marco de justicia

penal vigente.
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La iniciativa que se propone, califica como delito grave el de robo cometido contra un
turista extranjero y especifica claramente como agravantes en los delitos de

homicidio, secuestro y violacién.

Por lo tanto se propone adicionar y modificar diversas disposiciones del Cadigo Penal del

Estado de México, en los términos siguientes:

Primero. Se califica como delito grave el de robo, cometido contra un turista
extranjero, al modificar el Articulo 9no. y al adicionar la fraccion XVIII del Articulo
290;

Segundo. Se adiciona un parrafo tercero, al Articulo 242, Fraccién |, en Capitulo Il.

Homicidio;

Tercero. Se modifica la fraccion V del Articulo 259 y se adiciona el inciso c), en

Capitulo Il. Secuestro;
Cuarto. Se adiciona la fraccion VII, del Articulo 274, en Capitulo V. Violacion.

Quinto. Se especifica, articulo tercero transitorio, que cuando el delito sea ejecutado
en contra de turista extranjero, entendiéndose por tal, la persona de origen extranjero
gue ingrese al pais de manera temporal para realizar actividades de cualquier
naturaleza no remunerada y conste asi en el documento de ingreso al pais emanado

por la autoridad y/o institucion competente.

Finalmente nuestra investigacion arroja que en febrero de 2007 la Comisién
Permanente del Congreso de la Republica de Per(, emite la Ley No. 28982, Ley que
Regula la Proteccion y Defensa del Turista; a nivel nacional se encuentra un
antecedente en la Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversas

disposiciones del Cédigo Penal para el Estado de Sinaloa.

Compafieras Diputadas y compafieros Diputados, por todo lo hasta aqui expuesto,

motivado y fundado, someto a la consideracion de esta soberania la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
DECRETO No.
LA LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se modifica el Articulo 9; se adiciona la fraccion XVIII
del Articulo 290; se adiciona un parrafo tercero, al Articulo 242, fraccién I; se
modifica la fraccibn V del Articulo 259, adiciondndose el inciso c); y se
adiciona la fraccion VII, del Articulo 274, todos del Cédigo Penal del Estado

de México; para quedar como a continuacién se indica:

ARTICULO 9. Se califican como delitos graves para todos los efectos legales:
El cometido por conductores de vehiculos de motor, indicado en el articulo 61
segundo péarrafo, fracciones I, Il, 11l y V; el de rebelién, previsto en los articulos
107 ultimo péarrafo, 108 primer y tercer parrafos y 110; el de sedicion,
sefialado en el articulo 113 segundo parrafo; el de cohecho, previsto en los
articulos 129 y 130 en términos del parrafo segundo del articulo 131, si es
cometido por elementos de cuerpos policiacos o servidores de seguridad
publica; el de abuso de autoridad, contenido en los articulos 136 fracciones V,
X'y 137 fraccion Il; el de peculado, sefialado en el articulo 140 fraccion II; el
de prestacion ilicita del servicio publico de transporte de pasajeros, sefialado
en el articulo 148 parrafo segundo; el de encubrimiento, previsto en el articulo
152 parrafo segundo; el de falso testimonio, contenido en las fracciones Il y
IV del articulo 156; el de evasion a que se refiere el articulo 160; el delito de
falsificacion de documentos, previsto en el articulo 170 fraccion Il; el que se
refiere a la falsificacion y utilizacion indebida de titulos al portador,
documentos de crédito publico y documentos relativos al crédito sefialado en
el articulo 174; el delito de usurpacién de funciones publicas o de profesiones,
previsto en el articulo 176 penultimo parrafo; el de uso indebido de uniformes,
insignias, distinciones o condecoraciones previsto en el articulo 177; el de

delincuencia organizada, previsto en el articulo 178; los delitos cometidos por
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fraccionadores, sefialados en el articulo 189; el de ataques a las vias de
comunicacion y transporte, contenido en los articulos 193 tercer parrafo y 195;
el que se comete en contra de las personas menores de edad y quienes no
tienen la capacidad para comprender el significado del hecho, establecidos en
los articulos 204 y 205; los contemplados con la utilizacion de imagenes y/o
voz de personas menores de edad o personas que no tienen la capacidad
para comprender el significado del hecho para la pornografia, establecidos en
el articulo 206; el de lenocinio, previsto en los articulos 209 y 209 bis; el trafico
de menores, contemplado en el articulo 219; el de cremacion de cadaver
sefalado en el articulo 225; el cometido en contra de los productos de los
montes o bosques, sefialado en los parrafos segundo y tercero, fracciones I, Il
y lll del articulo 229; el deterioro de area natural protegida, previsto en el
articulo 230; el de lesiones, que sefala el articulo 238 fraccion V; el de
homicidio, contenido en el articulo 241; el de secuestro, sefialado por el
articulo 259; el de privacién de la libertad de menor de edad, previsto en el
articulo 262 primer parrafo; el de extorsion contenido en el ultimo parrafo del
articulo 266; el asalto a una poblacion a que se refiere el articulo 267; el de
trata de personas, contemplado en el articulo 268 bis; el de violacion,
sefialado por los articulos 273 y 274; el de robo, contenido en los articulos
290 fracciones | en su tercer parrafo, I, I, 1V, V, XVI , XVIl y XVIII, y 292; ...
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Articulo 290.- ...
[.a XVII

XVIIIl. Cuando el robo se cometa en contra de turista extranjero, se
aumentard en dos terceras partes las penas previstas en las fracciones

anteriores.

Articulo 242.- ..

Cuando el homicidio se cometa en contra de turista extranjero se

sancionara con las penas sefialadas en el parrafo anterior.

[.alll. ...

Articulo 259.- ...

l.LalV....
V...

a) Cuando con motivo del secuestro se cause la muerte o falleciera el

secuestrado;
b) Cuando se cause la muerte a personas relacionadas con el secuestro, y
c) Cuando la victima del secuestro sea un turista extranjero.

VI.

Articulo 274.- ...
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l.aVl. ...

VII. Cuando el ofendido sea un turista extranjero, ademas de las
sanciones previstas en el articulo 273, se impondran las sefialadas en

las fracciones |, lll y IV de este articulo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Peridédico Oficial “Gaceta del

Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- Cuando el delito sea ejecutado en contra de turista extranjero,
sefalados en esta Reforma; entendiéndose por tal, la persona de origen extranjero
gue ingrese al pais de manera temporal para realizar actividades de cualquier
naturaleza no remunerada y conste asi en el documento de ingreso al pais emanado

de autoridad competente.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se

cumpla.

“Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado
de México, a los Diez dias del mes de Noviembre de dos mil doce”.

\

DIPUTADO ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR

; -
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HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la "LVIII" Legislatura fue remitida a la
Comision Legislativa de Patrimonio Estatal y Municipal, para efecto de su
estudio y dictamen, Iniciativa de Decreto por la que se desincorporan del

patrimonio estatal y se autoriza al Ejecutivo del Estado a enajenar

mediante donacion a titulo gratuito a favor de la Universidad Autbnoma del

Dip. Fidel
Almanza Monroy.

Estado de México, los inmuebles que se describen en el cuerpo de la

misma.

Una vez que fue sustanciado el estudio de la iniciativa, con fundamento en lo establecido en
los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relacién con lo
preceptuado en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del

Estado Libre y Soberano de México, esta Comision Legislativa emite el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto, motivo del presente dictamen, fue sometida al conocimiento y
aprobacion de la "LVII" Legislatura por el Titular del Ejecutivo Estatal, en uso de las
facultades contenidas en los articulos 51 fraccién | y 77 fraccién V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México.

Del estudio de la iniciativa se desprende que el objeto de la misma lo constituye la
desincorporacion y enajenacion mediante donacion a titulo gratuito a favor de la Universidad
Auténoma del Estado de México, de los siguientes inmuebles propiedad del Gobierno del
Estado:

e "Casa de las Diligencias", ubicado en el municipio de Toluca de Lerdo, México.

e Lote "B" y su &rea de restriccion del Poligono IV del Ex Vaso del Lago de Texcoco,
ubicado en el municipio de Nezahualcdyotl, México.

e Lotes Dosy Tres y sus areas de restriccion del Rancho Guadalupe Victoria, ubicado

en el municipio de Tenancingo, México.
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Lo anterior para contribuir a la importante mision social que tiene la Universidad Estatal de
impartir educacion media superior y superior; llevar a cabo investigacion humanistica,
cientifica y tecnoldgica; difundir y extender los avances del humanismo, la ciencia, la

tecnologia, el arte y otras manifestaciones de la cultura.

CONSIDERACIONES

Es competencia de la Legislatura conocer y resolver la iniciativa de decreto, en términos de
lo dispuesto en el articulo 61 fracciones | y XXXVI de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, que sefialan como facultades y obligaciones de la Legislatura
expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado y autorizar los actos

juridicos que impliquen la transmision del dominio de los bienes inmuebles.

Explica el autor de la iniciativa que el Plan de Desarrollo consigna como instrumentos de
accion la politica educativa, instituyendo que la educacion es un proceso por el cual los
individuos asimilan, entienden, razonan conocimientos y habilidades que permiten un
desarrollo pleno, asi como su integracién productiva y cultural en la sociedad. La educacién
debe contribuir a la formacion de una ciudadania capaz de enfrentar de manera critica los

retos econdmicos, sociales, politicos y culturales del mundo globalizado en el que vivimos.

Agrega que en dicho plan se establecen lineas de accion del gobierno solidario, siendo una
de ellas fomentar instalaciones educativas suficientes, pertinentes y dignas para promover
dentro del sistema educativo la realizacion de actividades culturales, artisticas y de
preservaciéon del patrimonio cultural, con lo cual se prevé alcanzar una educacion de
vanguardia en el Estado, ademas de impulsar la educacion como palanca del progreso

social a través de incrementar con equidad la cobertura de la educacion.

Destaca que, la Universidad Autonoma del Estado de México se ha caracterizado como una
universidad publica con plena autonomia, siempre atenta a sus principios, comprometida
con la comunidad mexiquense; sus planes y programas de trabajo estan vinculados con las
demandas sociales y educativas de nuestra poblacion, orientados a estudiar, generar,
preservar, transmitir y extender el conocimiento universal, asi como estar al servicio de la

sociedad, a fin de contribuir al logro de nuevas y mejores formas de existencia y convivencia
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humana, promover una conciencia universal, humanistica, nacional, libre, justa y

democratica, que armonice con nuestra propia forma de ser y sentir como mexiquense.

En este contexto, el Titular del Ejecutivo consciente de la noble tarea que tiene a su cargo la
Universidad Auténoma del Estado de México, considerd procedente, atender en sus
términos las solicitudes formuladas por el Rector, respecto de la donacién a titulo gratuito de

los inmuebles de propiedad estatal siguientes:

1. "Casa de las Diligencias", ubicado en avenida Benito Juarez 118, esquina con avenida
Independencia 100, colonia Centro, Toluca de Lerdo, Estado de México, segun sentencia
dictada en el expediente 416/98 de 17 de diciembre de 1998, del Juzgado Cuarto de lo Civil
del Distrito Judicial de Toluca e inscrita en el Registro Publico de la Propiedad, bajo la
partida 862-3464, del Volumen Especial de Gobierno, Libro Primero, Fojas 80, Seccién
Primera, de 9 de abril de 1999.

Superficie de terreno: 1,697.45 metros cuadrados.
Superficie de construccion: 2,629.40 metros cuadrados.
(Sus medidas y colindancias se expresan en el proyecto de decreto).

Cabe sefialar, que dicho inmueble fue otorgado en comodato a la Universidad Auténoma del
Estado de México por el Gobierno Estatal, el 2 de agosto de 1999, con una vigencia de 25

afos, para destinarse a la instalacion del Centro Cultural Universitario.

2. Lote "B" y su area de restriccién del Poligono IV del Ex Vaso del Lago de Texcoco,
ubicado en avenida Bordo de Xochiaca, sin nimero, municipio de Nezahualcoyotl, Estado
de México, con superficie total de 101,479.66 metros cuadrados, como se acredita en primer
término, con la escritura publica nimero 5,042 de 29 de diciembre de 1983, volumen CLII,
otorgada ante la fe de Notario Publico numero 3 del Distrito Judicial de Cuautitlan de
Romero Rubio, con residencia en Cuautitlan lzcalli, inscrita en el Registro Publico de la
Propiedad de Texcoco, Estado de México, bajo la partida 208, volumen 70, Libro Primero,
Seccién Primera, Fojas 37F, de 8 de enero de 1984, asi como en el Registro Publico de la
Propiedad de Nezahualcéyotl, bajo la Partida 1110, Volumen 144, Libro Primero, Seccion
Primera de 30 de enero de 1984 y en segundo lugar, con el acta de protocolizacion de

fusién y subdivisibn namero 488, de 25 de enero de 2005, tirada ante la fe de Notario
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Pudblico, numero 100, del Estado de México, inscrita en el Registro Publico de la Propiedad
de Nezahualcoyotl, bajo la Partida 863 a la 868, Volumen 256, Libro Primero, Seccién
Primera, de 18 de febrero de 2005, cuyas superficies, medidas y colindancias son las

siguientes:

Lote "B".
Superficie: 98,098.34 noventa y ocho mil noventa y ocho metros treinta y cuatro centimetros

cuadrados. (Sus medidas y colindancias se expresan en el proyecto de decreto).

Area de restriccion.
Superficie: 3.381.32 tres mil trescientos ochenta y un metros treinta y dos centimetros

cuadrados. (Sus medidas y colindancias se expresan en el proyecto de decreto).

En este sentido, cabe destacar que el Gobierno del Estado de México, otorg6b en comodato
el inmueble de referencia a la Universidad Auténoma del Estado de México, a partir del 5 de
enero de 2005, con una vigencia por tiempo indefinido y que el mismo y su area de
restriccion seran destinados a la construccién y equipamiento de la Unidad Académica
Profesional de Nezahualcoyotl.

3. Lotes Dos y Tres y sus areas de restriccion del Rancho Guadalupe Victoria, ubicado
en el municipio de Tenancingo, México, propiedad que se acredita en primer término con la
escritura 1283, Especial, Volumen LXXIIl, de 26 de mayo de 1993, otorgada ante la fe de
Notario Publico niumero 12 y del Patrimonio Inmueble Federal, del Distrito Judicial de Toluca,
México, inscrita en el Registro Publico de la Propiedad de Tenancingo en el Volumen
Especial, Libro Primero, Seccién Primera, a Fojas 18, bajo la Partida 138 de 28 de junio de
1993y, en segundo lugar, con la escritura de fusion y subdivisién 1708, Volumen XCVIII, de
8 de diciembre de 1998, otorgada ante la fe del mismo fedatario publico e inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad de Tenancingo, México, en el Volumen 1, Libro Patrimonio

Inmobiliario, Seccidn Primera, a fojas 24, bajo la Partida 166-172, de 14 de mayo de 1999.

Lote Dos.
Superficie: 70,915.00 setenta mil novecientos quince metros cuadrados, incluyendo &rea de
restriccion de la carretera Tenancingo-Villa Guerrero. (Sus medidas y colindancias se

expresan en el proyecto de decreto).
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Lote Tres.

Superficie: 587.495.00 quinientos ochenta y siete mil cuatrocientos noventa y cinco metros
cuadrados, incluyendo area de restriccion de la carretera Tenancingo-Villa Guerrero y Rios
Santa Ana y Tenancingo. (Sus medidas y colindancias se expresan en el proyecto de
decreto).

De acuerdo con la iniciativa, es importante sefialar que mediante Decreto 133 publicado en
el periddico oficial "Gaceta del Gobierno" el 27 de mayo de 2003, la H. "LIV" Legislatura del
Estado, tuvo a bien aprobar la desincorporacion y enajenacién, mediante subasta publica del
lote 3 del Rancho "Guadalupe Victoria", ubicado en Ex hacienda Santa Anta o Rancho
Guadalupe, Kilbmetro 50+000 carretera Federal Toluca-Ixtapan de la Sal, municipio de
Tenancingo, Estado de México; decreto que fue modificado en su articulo primero, mediante
diverso 149 de la H. "LV" Legislatura Estatal, publicado en el periddico oficial "Gaceta del

Gobierno" el 5 de agosto de 2005.

No obstante lo anterior y atendiendo a los requerimientos de servicios educativos en el
municipio de Tenancingo, se hizo necesario otorgarlo en comodato a la Universidad

Auténoma del Estado de México.

Por otra parte, se precisa en la iniciativa que los Lotes Dos y Tres del Rancho Guadalupe
Victoria, fueron otorgados en comodato a la Universidad Auténoma del Estado de México,
por el Gobierno del Estatal, a partir del 23 de mayo de 2003, con una vigencia por tiempo
indefinido para ser destinados a la instalacion de la Unidad Académica Profesional de
Tenancingo. De igual forma, al estar a cargo de la primera la administracion, uso,
funcionamiento, mantenimiento, preservacion, conservacion de los inmuebles que la
albergan, ademés de no resultar estratégicos para la administracion publica, el Ejecutivo a
mi cargo, ha estimado conveniente realizar los tramites conducentes para su donacion, con

Visos a que su destino y uso no cambie.

También se afirma que los inmuebles citados son ocupados por la Unidad Académica
Profesional Tenancingo y se integra por 6 edificios los cuales albergan, el primero: un

auditorio, sala de autoacceso, sala de computo, 3 cubiculos para maestros, cafeteria,
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bodega, nucleo de sanitaros y oficinas administrativas; el segundo: 18 aulas-talleres para la
licenciatura de Turismo y sanitario; el tercero: 3 laboratorios, el cuarto: 3 aulas didacticas,
aula de dibujo, nacleo de sanitarios y bodega; el quinto: laboratorio de gastronomia, 3 aulas
y nlcleo de sanitarios y el sexto: sala de computo, biblioteca, 5 aulas didacticas, sanitario y
plaza.

En este contexto, los integrantes de la comisién legislativa estamos convencidos de que la
iniciativa de decreto favorece los procesos de desconcentracion y desarrollo de la
Universidad Auténoma del Estado de México, lo que permitira un mejor cumplimiento de sus

objetivos.

Advertimos que la iniciativa de decreto forma parte de las acciones encaminado a fortalecer
las instituciones educativas, mediante los apoyos materiales, necesarios que permitan a la
comunidad universitaria organizar, desarrollar e impulsar la imparticion de la educacién
media superior y superior en todas sus modalidades con una mayor cobertura de estos

importantes servicios en el territorio mexiquense.

Reconocemos en la Universidad Autébnoma del Estado de México, una institucion
congruente a sus principios y comprometida al servicio de la comunidad mexiquense, con la
misién principal de impartir educacion media superior y superior, llevar a cabo investigacion
humanistica, cientifica y tecnologica; asi como, difundir y extender los avances del

humanismo, la ciencia, la tecnologia, el arte y otras manifestaciones de la cultura.

La Universidad Auténoma del Estado de México, ha sido un elemento principal en la
conformacion de la identidad de los mexiquenses asi como, en el fortalecimiento de la

cultura del Estado de México y de la Nacion Mexicana.

La Universidad ha sido el lugar por excelencia de educacion, formacion y perfeccionamiento
de las facultades del hombre y el sustento de una cultura humanista que habilita no solo

como profesionales sino como personas dignas, situadas a la altura de los tiempos.

En agradecimiento a los servicios que la Universidad Autbnoma del Estado de México ha
tenido para con nuestro Estado, nuestro pais y a la humanidad estimamos procedente la

iniciativa de decreto.
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Por las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por la que se desincorporan del
patrimonio estatal y se autoriza al Ejecutivo del Estado a enajenar mediante donacién a
titulo gratuito a favor de la Universidad Autbnoma del Estado de México, los inmuebles que

se describen en el cuerpo de la misma.

SEGUNDO.- Previa discusiéon y en su caso, aprobaciéon del pleno legislativo, expidase el

Decreto que adjunto se acompafia.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los veintiséis dias del mes de septiembre de dos mil trece.
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COMISION LEGISLATIVA DE
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DIP. FIDEL ALMANZA MONROY

SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. SILVESTRE DIP. OSCAR
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79

—
| —



Octubre 3, 2013 Cuarto Periodo Ordinario

DECRETO NUMERO
LA H. "LVIII" LEGISLATURA DEL ESTADO MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado a desincorporar del patrimonio

estatal los inmuebles siguientes:

1. "Casa de las Diligencias", ubicado en avenida Benito Juarez 118, esquina con avenida
Independencia 100, Colonia Centro, Toluca de Lerdo, Estado de México, con la superficie,
medidas y colindancias siguientes:

Superficie de terreno: 1,697.45 metros cuadrados.

Superficie de construccién: 2,629.40 metros cuadrados.

Al norte: 37.40 metros, con avenida Independencia.

Al sur: tres lineas una de oriente a poniente de 13.95 metros, con la casa nimero 116 de la
avenida Benito Juarez, propiedad del sefior Gustavo Ruiz Garcia, del extremo quiebra hacia
el norte en 20 metros, y luego al occidente que es la tercera linea de 22.05 metros, por estar

dos lineas con la casa nimero 114 del sefior Juan José Santana Velasquez.

Al oriente: 58.65 metros, con la casa nimero 100 de la avenida Independencia, propiedad

del Banco Mexicano.

Al poniente: 38.65 metros con la misma avenida Juarez que es la de su ubicacién por

donde tiene entrada.
2. Lote "B" y su area de restriccion del Poligono IV del Ex Vaso del Lago de Texcoco,
ubicado en avenida Bordo de Xochiaca, sin niumero, municipio de Nezahualcéyotl, Estado

de México, cuyas medidas y colindancias son las siguientes:

Lote "B".
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Superficie: 98,098.34 noventa y ocho mil noventa y ocho metros treinta y cuatro

centimetros cuadrados.

Al noreste: dos lineas de 370.53 trescientos setenta metros cincuenta y tres centimetros y

39.25 treinta y nueve metros veinticinco centimetros, colindando con el lote Ay 2B.

Al sureste: una linea de 255.56 doscientos cincuenta y cinco metros cincuenta y seis

centimetros, colindando con lote 3.

Al suroeste: una linea de 125.55 ciento veinticinco metros cincuenta y cinco centimetros,

colindando con el lote 2C y lote 2D.

Al suroeste: dos lineas de 106.41 ciento seis metros cuarenta y un centimetros y 44.09

cuarenta y cuatro metros nueve centimetros, colindando con area de restriccion.

Al noroeste: dos lineas de 145.23 ciento cuarenta y cinco metros veintitrés centimetros y

224.10 doscientos veinticuatro metros diez centimetros, colindando con lote A.

Area de restriccion.
Superficie: 3,381.32 tres mil trescientos ochenta y un metros treinta y dos centimetros

cuadrados.

Al noroeste: dos lineas de 44.09 cuarenta y cuatro metros nueve centimetros y 106.41

ciento seis metros cuarenta y un centimetros colindando con lote B.

Al sureste: una linea de 28.07 veintiocho metros siete centimetros, colindando con area de

restriccion del lote 2D.

Al suroeste: una linea de 144.94 ciento cuarenta y cuatro metros noventa y cuatro

centimetros, colindando con avenida Bordo de Xochiaca.

Al Noroeste: una linea de 20.79 veinte metros setenta y nueve centimetros colindando con

area de restriccion de construccion del lote A.
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3. Lote Dos y su area de restriccidén, del Rancho Guadalupe Victoria, ubicado en el
municipio de Tenancingo, Estado de México, cuya superficie, medidas y colindancias son las

siguientes:

Superficie: 70,915.00 setenta mil novecientos quince metros cuadrados, incluyendo area de

restriccion de la carretera Tenancingo-Villa Guerrero.

Al norte: catorce lineas de 50.15 metros, 8.12 metros, 4.30 metros, 6.32 metros, 104.24
metros, 17.00 metros, 12.00 metros, 12.00 metros, 97.00 metros, 23.00 metros, 20.00
metros, 17.00 metros, 30.00 metros y 76.68 metros, con carretera Tenancingo-Villa

Guerrero.

Al sur: dos lineas de 4,120.00 metros y 141.00 metros con terrenos de la Empresa Flores

Selectas y lote 1 Uno.

Al sureste: 130.00 metros, con Flores Selectas.

Al oriente: 175.64 metros, con lote 3 Tres.

Al poniente: 65.13 metros con lote 1 Uno.

Al suroeste: tres Lineas de 67.54 metros, 11.00 metros, 51.00 metros, con el lote nimero 1

uUno.

Lote Tres y su area de restriccion, del Rancho de Guadalupe Victoria, ubicado en el
municipio de Tenancingo, México, cuya superficie, medidas y colindancias son las

siguientes:

Superficie: 587.495.00 quinientos ochenta y siete mil cuatrocientos noventa y cinco metros
cuadrados, incluyendo area de restriccion de la carretera Tenancingo-Villa Guerrero y Rios

Santa Ana y Tenancingo.

Iniciando en direccidn de las manecillas del reloj y desde el punto mas al Norte de este lote,
siete lineas CON DIRECCION AL SURESTE, de: 126.00 metros, 25.00 metros, 20.00
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metros, 21.00 metros, 156.00 metros, 123.00 metros y 17.00 metros, con Carretera
Tenancingo-Villa Guerrero; continia AL ORIENTE, en tres lineas de: 15.00 metros, 15.00
metros y 41.00 metros, con Carretera Tenancingo-Villa Guerrero; continta AL SUR en 55.37
metros, con DIRECCION SURESTE. 2 lineas de 17.41 metros y 29.93 metros, en
DIRECCION ORIENTE 3 lineas de 32.70 metros, 20.99 metros, y 33.03 metros; 3 Lineas,
DIRECCION NORESTE de 25.76 metros, 39.42 metros y 25.99 metros; DIRECCION
ORIENTE en 5.09 metros; continia AL SURESTE 4 lineas de 9.00 metros, 32.52 metros,
18.71 metros y 54.13 metros; DIRECCION ORIENTE en 26.94 metros; DIRECCION
NORESTE, en 15.40 metros; 3 lineas con DIRECCION SURESTE de 39.31 metros, 50.07
metros y 61.80 metros, DIRECCION SUR 2 lineas de 36.07 metros y 49.66 metros,
DIRECCION SURESTE, 8 lineas de 24.46 metros, 21.26 metros, 41.66 metros, 31.78
metros, 11.09 metros, 32.80 metros, 42.83 metros y 19.86 metros; DIRECCION SUR, 2
lineas de 25.20 metros y 40.33 metros; DIRECCION SUROESTE, 2 lineas de 23.51 metros
y 22.78 metros; DIRECCION SURESTE, 2 lineas de 27.10 metros y 31.18 metros;
DIRECCION ORIENTE, 2 lineas de 18.99 metros y 43.84 metros, colindando todas estas
lineas con el Rio Santa Ana; de este punto DIRECCION SURESTE, 5 lineas de 29.39
metros, 39.32 metros, 29.72 metros, 96.94 metros y 50.24 metros; en DIRECCION
PONIENTE, 2 lineas de 56.43 metros y 75.30 metros; DIRECCION SUROESTE, en 66.77
metros; DIRECCION NOROESTE, en 83.81 metros; DIRECCION SUR en 22.62 metros;
DIRECCION NOROESTE, en 47.88 metros; DIRECCION PONIENTE en 16.10 metros,
DIRECCION SUROESTE, en 48.68 metros; DIRECCION NOROESTE, en 64.08 metros,
DIRECCION SUROESTE, en 53.09 metros; EN DIRECCION NORTE, en 41.22 metros,
DIRECCION PONIENTE, 2 Lineas de 64.44 y 71.43 metros; DIRECCION SUROESTE, 6
lineas de 36.90 metros, 59.69 metros, 85.38 metros 59.73 metros y 60.81 metros;
DIRECCION PONIENTE, EN 68.87 metros; DIRECCION SUROESTE, en 55.43 metros,
todas estas lineas con Rio Tenancingo; quiebra al NORTE en 2 lineas de 180.00 metros y
86.00 metros con Ejido de Santa Ana; quiebra hacia al NORESTE, en 25.00 metros; quiebra
hacia al SURESTE, en 33.00 metros; quiebra al NORESTE, 2 lineas de 2.71 metros y 71.00
metros, con Flores de Tenancingo, continGa HACIA EL ORIENTE, en linea quebrada en
100.00 metros; quiebra al NORESTE, 72.00 metros; QUIEBRA HACIA AL SURESTE 100.00
metros con la Empresa Floridem; continla en Linea quebrada con DIRECCION AL
SURESTE, NORTE, SURESTE, ORIENTE, NORTE, PONIENTE, NORTE, NOROESTE, EN
916.00 metros, con la Empresa Asesoria Mexicana de la Flor; continda HACIA AL

PONIENTE en 166.00 metros con Floridem; contintia en varias lineas quebradas HACIA EL
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PONIENTE, NOROESTE, NORTE, NOROESTE, SUROESTE Y NORESTE, en 563.00
metros, con Pino Flor; continta HACIA EL NOROESTE en 4 lineas de 97.00 metros y
100.00 metros con Flores de Tenancingo, 100.00 metros, con Florecer y 33.00 metros con
Flores Selectas, de este punto continta en DIRECCION NORTE vy llegando al punto de
origen CON UNA DISTANCIA DE 175.64 metros con el lote 2 Dos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se modifica el articulo segundo del Decreto 149 de la H. "LV"
Legislatura del Estado de México, publicado en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno", el

5 de agosto de 2005, para quedar como sigue:

ARTICULO SEGUNDO.- Se modifica el articulo primero del Decreto nimero 133 expedido
por la H. "LIV" Legislatura del Estado de México, publicado en el periédico oficial "Gaceta del

Gobierno", el 27 de mayo de 2003, para quedar como sigue:

"Articulo Primero.- Se desincorporan del patrimonio inmobiliario del Estado de México 11
inmuebles de propiedad estatal, ubicados en los municipios de Atlacomulco, El Oro,
Metepec, Soyaniquilpan, Tenancingo, Toluca y Tlatlaya, y se autoriza al Ejecutivo del Estado

a enajenarlos mediante subasta publica".

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo para que por conducto de

la dependencia competente, enajene mediante donacion a titulo gratuito a favor de la

Universidad Auténoma del Estado de México, los inmuebles referidos en el ARTICULO

PRIMERO del presente Decreto, previas las formalidades a que haya lugar.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el peridédico

oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendr& entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los veintiséis dias del mes de septiembre del afio dos mil trece.

PRESIDENTE

DIP. ANA MARIA BALDERAS TREJO

SECRETARIOS

DIP. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO

DIP. FERNANDO DIP. NORBERTO
GARCIA ENRIQUEZ MORALES POBLETE
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la "LVIII" Legislatura, de conformidad con lo establecido
en la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, acordd remitir a la Comision Legislativa de Patrimonio Estatal y
Municipal, para efecto de su estudio y elaboracion del dictamen

correspondiente, Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H.

Dip. Armando Ayuntamiento de Atlacomulco, México, a desincorporar y donar un predio
Corona Rivera.
de propiedad municipal a favor del Sindicato Unico de Trabajadores de los

Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México.

Una vez que se sustancio el estudio de la iniciativa, con fundamento en lo establecido en los
articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, en relacién con lo
preceptuado en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del

Estado Libre y Soberano de México, nos permitimos emitir el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa en estudio, fue remitida al conocimiento y resolucion de la Legislatura, por el
Titular del Ejecutivo Estatal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51 fraccion |y
77 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Los integrantes de la Comisién Legislativa advertimos que la iniciativa en estudio, tiene
como objeto desincorporar y donar un predio propiedad del municipio de Atlacomulco,
México, a favor del Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e

Instituciones Descentralizadas del Estado de México.
CONSIDERACIONES
Es competencia de la Legislatura el conocimiento y resolucion de la iniciativa de decreto, en

términos de lo preceptuado en los articulos 61 fraccidn XXXVI de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México y 33 fracciones | y VI de la Ley Organica Municipal del
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Estado de México, que la facultan para desincorporar bienes inmuebles del patrimonio

municipal y autorizar actos juridicos que impliquen la transmision del dominio de los mismos.

En principio, observamos que la donacion del inmueble de propiedad municipal, fue
solicitada mediante oficio numero SSA1842012 de fecha 26 de junio de 2012, por el
Secretario General de la Seccion de Atlacomulco del Sindicato de referencia, al Presidente
Municipal de Atlacomulco, a favor de ese gremio, para la construccion de la casa sindical de

los trabajadores al servicio del Ayuntamiento de ese municipio.

Entendemos que el H. Ayuntamiento de Atlacomulco, México tiene como parte de sus
objetivos de gobierno coordinar, estimular y dirigir la participacioén social, para procurar la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion del municipio y prestar de manera eficiente
los servicios publicos a su cargo; razon por la cual , cuenta con servidores publicos afiliados
al Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones
Descentralizadas del Estado de México, cuyo objetivo radica en la defensa y mejoramiento
de los intereses profesionales, culturales, sociales, politicos y econémicos de sus

agremiados.

En ese sentido, resulta conveniente que el Municipio de Atlacomulco, México, desincorporé
y done un predio de propiedad municipal a favor del Sindicato Unico de Trabajadores de los

Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México.

Apreciamos, que el H. Ayuntamiento de Atlacomulco es propietario del predio ubicado en
calle sin nombre, sin nimero, colonia Las Fuentes, Atlacomulco, Estado de México, mismo
gue tiene una superficie de 655.37 metros cuadrados, lo cual se acredita con la escritura
publica nimero 13,219, volumen CCLXX-E, de 13 de octubre de 1995, inscrita en el
entonces Registro Publico de la Propiedad, ahora Instituto de la Funcién Registral del
Estado de México, en el Libro Primero, Seccion Primera, bajo la partida nimero 110-113-
1000, del volumen | Especial, el 20 de octubre de 1995.
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En este orden de ideas, en sesion ordinaria de Cabildo de 22 de febrero de 2013, el H.
Ayuntamiento de Atlacomulco ratificé el acuerdo de 25 de febrero de 2011, a través del cual
se aprobd por unanimidad de votos, donar a favor del Sindicato Unico de Trabajadores de
los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México, el predio
ubicado en calle sin nombre, sin ndmero, colonia Las Fuentes, Atlacomulco, Estado de
México, para la construccion de la casa sindical de los trabajadores al servicio del
Ayuntamiento de ese municipio, con una superficie de 655.37 metros cuadrados y que

cuenta con las medidas y colindancias siguientes:

Al norte: 45.50 metros, colinda con calle sin nombre.
Al sur: 35.87 metros, colinda con Ismael Guardia.
Al oriente: 17 58 metros, colinda con calle sin nombre.

Al poniente: 18.00 metros, colinda con Lote setenta y ocho.

Cabe sefialar que el Delegado del Centro INAH, Estado de México, hace constar que el
inmueble objeto de la donacion, no se encuentra dentro del Catdlogo Nacional de

Monumentos Historicos, ni dentro del poligono del Centro Histérico.

Coincidimos con el autor de la iniciativa en cuanto a que el elemento mas valioso con que
cuenta la administracion publica son los servidores publicos que con su trabajo hacen

posible que se materialicen programas y acciones en beneficio de la sociedad.

También creemos que los ayuntamientos deben de contar con los recursos humanos
necesarios, capacitados con el fin de garantizar la adecuada preparacion y ejecucién de
planes, programas y proyectos, asi como la atencion a la ciudadania y la solucion

innovadora a los problemas que cotidianamente se presenten.

Advertimos que el H. Ayuntamiento de Atlacomulco, Estado de México, tiene como objetivo
lograr el bien comun, respetando y promoviendo la dignidad y equidad de género entre
hombres y mujeres, en estricto apego al derecho y la justicia. Asimismo, coordinar,

estimular y dirigir la participacion social, para procurar la satisfaccion de las necesidades de
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la poblacion del municipio y prestar de manera eficiente los servicios publicos a su cargo y
que para el ejercicio de sus funciones cuente con servidores publicos afiliados al Sindicato
Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del
Estado de México.

Por lo tanto, creemos pertinente coadyuvar con los objetivos fundamentales de dicho
sindicato, como son el estudio, la defensa y el mejoramiento de los intereses profesionales,

culturales, sociales, politicos y econdmicos de sus agremiados.

En ese sentido, la construccion de la casa sindical de los trabajadores contribuira a los
objetivos del sindicato y favorecera a los servidores publicos municipales que prestan sus

servicios en el Municipio de Atlacomulco, para beneficio de la poblacion.

Por lo expuesto y en virtud de que la iniciativa que se dictamina cumple con los requisitos de
forma y fondo indispensables para determinarla como procedente, la comisién legislativa se

permite concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al H.
Ayuntamiento de Atlacomulco, México, a desincorporar y donar un predio de propiedad
municipal a favor del Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e
Instituciones Descentralizadas del Estado de México.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto correspondiente.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los veintiséis dias del mes de septiembre de dos mil trece.
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COMISION LEGISLATIVA DE
PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL

PRESIDENTE

DIP. FIDEL ALMANZA MONROY

SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. SILVESTRE DIP. OSCAR
GARCIA MORENO GONZALEZ YANEZ
DIP. MARCO ANTONIO DIP. FERNANDO
RODRIGUEZ HURTADO GARCIA ENRIQUEZ
DIP. GABRIEL DIP. MARTHA ELVIA
OLVERA HERNANDEZ FERNANDEZ SANCHEZ
DIP. HECTOR DIP. ARMANDO
PEDROZA JIMENEZ CORONA RIVERA
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DECRETO NUMERO
LA H. "LVIII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza la desincorporacion del patrimonio del municipio de
Atlacomulco, Estado de México, del inmueble ubicado en la calle sin nombre, sin nimero,

colonia Las Fuentes en el municipio de Atlacomulco, Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza al H. Ayuntamiento de Atlacomulco a donar el
inmueble a que hace referencia el articulo anterior, a favor del Sindicato Unico de
Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de
México, para la construccion de la casa sindical de los trabajadores al servicio del

Ayuntamiento de ese municipio.

ARTICULO TERCERO.- El inmueble objeto de la donacion tiene una superficie de 655.37

metros cuadrados, cuenta con las medidas y colindancias siguientes:

Al norte: 45.50 metros, colinda con calle sin nombre.
Al sur: 35.87 metros, colinda con Ismael Guardia.
Al oriente: 17.58 metros, colinda con calle sin nombre.

Al poniente: 18.00 metros, colinda con Lote setenta y ocho.
ARTICULO CUARTO.- La donacién del inmueble estara condicionada a que no se cambie
el uso y destino que motivé su autorizacion. En caso contrario revertira a favor del
patrimonio del municipio de Atlacomulco, Estado de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el periédico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

periddico oficial "Gaceta del Gobierno".
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Lo tendr& entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los veintiséis dias del mes de septiembre del afio dos mil trece.

PRESIDENTE

DIP. ANA MARIA BALDERAS TREJO

SECRETARIOS

DIP. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO

DIP. FERNANDO DIP. NORBERTO
GARCIA ENRIQUEZ MORALES POBLETE
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la "LVIII" Legislatura remitié a la Comision Legislativa de
la Juventud y el Deporte para su estudio y dictamen correspondiente,
Iniciativa con Proyecto de Decreto para la creacion de la Ley que origina el
Organismo Publico descentralizado denominado Instituto Municipal de

Cultura Fisica y Deporte de Chicoloapan.

Dip. Leonardo
Benitez Gregorio.

Concluido el estudio de la iniciativa y discutida por los integrantes de la
comisién legislativa, nos permitimos, con sustento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72
y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en
correlacion con lo previsto en los articulos 13 A fraccién XXVIII, 70, 73, 78, 79, 80 y demas
aplicables del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, dar

cuenta a la Legislatura en Pleno del siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La Iniciativa fue sometida a la aprobacion de la Representacion Popular por el Presidente
Municipal Constitucional de Chicoloapan, en nombre del Ayuntamiento, en uso del derecho
contenido en el articulo 51 fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México.

Mediante la iniciativa se propone, basicamente, la creaciobn del Organismo Publico
Descentralizado denominado Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Chicoloapan,
como un organismo publico con personalidad juridica y patrimonio propios, con las

precisiones siguientes:

1.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Chicoloapan, serd manejado, entre

otros, por personas que surjan del movimiento deportivo municipal, que conozcan y estén
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comprometidos con todos los deportistas y la sociedad en general del Municipio de
Chicoloapan, México.

2.- El Instituto ser& sujeto de derechos y obligaciones, y tendrd autonomia necesaria para
asegurar el cumplimiento del deber del municipio de promover el deporte y la cultura fisica.

3.- El Instituto tendra diversos objetivos, destacando, el impulso de la practica deportiva en
todos los grupos y sectores del municipio; la integracién familiar y social; el fomento de la
salud fisica, mental, cultural y social; el uso adecuado y correcto de los tiempos libres; la
promocion e impulso del deporte para adultos mayores y las personas con discapacidad; la
promocién del municipio a través del deporte; y facilitar a los deportistas el acceso a los

servicios de salud.

4.- El Instituto se encargara de todas aquellas funciones relacionadas con el desarrollo de

los deportistas y del deporte del Municipio de Chicoloapan.

5.- La direccion y administracion del Instituto estara a cargo de un Consejo Directivo y un
Director.

6.- El Instituto tendra, entre otras facultades las de creacién de escuelas populares, de
iniciacion deportivas en pueblos, barrios y colonias, y de creacion del sistema municipal de

becas académicas, econémicas y alimenticias para deportistas distinguidos del municipio.

7.- Contara con una instancia de control y vigilancia.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura conocer y resolver la iniciativa, de conformidad con lo establecido
en los articulos 61 fracciones XXVII y XLI de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y 123 inciso b) de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
toda vez que se encuentra facultada para legislar en materia municipal, considerando en
todos los casos el desarrollo del Municipio y crear organismos descentralizados de la cultura

fisica y el deporte municipales.
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Compartimos con el autor de la propuesta legislativa que el compromiso social de los
gobiernos de hoy en dia da pauta a generar alternativas, a fin de desarrollar un mayor
cuidado de la salud y de la prevencion de grandes problemas como lo son la inseguridad
social y el desarrollo de malas costumbres, que deterioran el desarrollo fisico de los seres

humanos.

Creemos también que esto nos obliga a pensar que es tiempo de que los gobiernos se
interesen en la cultura fisica y el deporte como tema prioritario de interés social y de salud
publica y como medio de prevencidn y plataforma de desarrollo de los ciudadanos y talentos

sociales.

Coincidimos en que, el deporte se convierte en uno de los elementos mas importantes para
combatir el deterioro social que actualmente vivimos, donde los mas afectados son los
jévenes y los nifios. De esta manera el deporte genera certidumbre en cuanto a
oportunidades de vida, contribuyendo considerablemente en su salud fisica y mental, en

consecuencia, generando el desarrollo de los municipios.

En este sentido, apreciamos que la iniciativa busca generar oportunidades y difusion de la
cultura fisica y el deporte mediante la creacién del "Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte de Chicoloapan”, para que estas actividades, tengan un reconocimiento legal y
profesional, para quienes participan en la creacion, organizacion, planeacion y para quienes
son actores fundamentales del deporte en Chicoloapan, buscando que logren consolidar sus

aptitudes y actitudes reflejando grandes logros y una formacion de vida 6ptima.

El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Chicoloapan, al constituirse como
Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio,

garantizara mejores resultados en favor de la poblacion de Chicoloapan.

Advertimos que el objetivo principal de la propuesta es el de crear el Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte del Municipio de Chicoloapan, como un organismo publico

descentralizado.
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Lo que permitird que el Instituto cuente con un presupuesto determinado y del conocimiento
de la sociedad, y que el mismo sera dirigido por personas surgidas del movimiento deportivo
municipal, de reconocida capacidad, honestidad y manifiesto compromiso con su

comunidad.

Sabemos que el deporte se constituye como uno de los elementos mas importantes para
abatir el deterioro social que actualmente dafian fundamentalmente a la nifiez y a la
juventud, afectando su salud fisica y mental, y en consecuencia afectando con ello el

presente y futuro de cada uno de los municipios que conforman nuestra entidad federativa.

Por tal motivo, resalta que es imperativo dar cumplimiento al compromiso que tienen los
Ayuntamientos, con la actividad fisica y el deporte, a través de la creacion de un Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte, con la finalidad de que estas actividades sean
elevadas a rango legal y tengan el trato profesional de quienes las dirijan, organicen,

planeen, programen, representen, informen y evallten.
Apreciamos correcto y creemos que se da respuesta a la poblacion fortaleciendo las
atribuciones y facultades necesarias, asi como los recursos financieros para la organizacion,
promocién y desarrollo de la cultura fisica y deportiva de la localidad, a través del
establecimiento de los objetivos que tendra a su cargo el Instituto, entre otros:
e Impulsar la practica deportiva en todos los grupos y sectores del municipio,
especialmente en los nifios y jovenes, discapacitados, adultos mayores y grupos

vulnerables.

e Propiciar la interacciéon familiar y social.

e Fomentar la salud fisica, mental, cultural y social de la poblacién del municipio.

e Propiciar el uso adecuado y correcto del tiempo libre.
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e Promover e impulsar el deporte para los adultos mayores y las personas con
discapacidad.

e Promover el deporte de los trabajadores.

o Promover el cambio de actitudes y aptitudes.

o Promover y desarrollar la captacién de recursos humanos para el deporte.

e Elevar el nivel competitivo del deporte municipal.

¢ Promover la revaloracién social del deporte y la cultura fisica.

e Promover fundamentalmente el valor del deporte para el primer nivel de atencién a la

salud.

e Fomentar la integracion familiar y social.

o Facilitar a los deportistas el acceso a los servicios de salud.

e Impulsar la practica deportiva en todos los grupos y sectores del municipio.

e Promover la identidad del Municipio de Chicoloapan, en el ambito municipal, estatal,

nacional e internacional a través del deporte.

En virtud de lo anterior, quienes integramos la comision que dictamina, coincidimos que la

constitucion, por ley, del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Chicoloapan
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resulta acertado y favorecera politicas publicas en la materia, beneficio directo a sus
habitantes e indirecto de los pobladores de las comunidades vecinas.

Por lo expuesto, acreditados los requisitos de fondo y forma, y convencidos de que con la
creacion de dicho Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte se fortalecera la cultura
fisica y el deporte, con todos los beneficios sociales que conlleva, sobre todo de salud, por

lo que nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Chicoloapan;

de conformidad con el presente dictamen y proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los veintiséis dias del mes de septiembre del afio de dos mil trece.

98

—
| —



Octubre 3, 2013 Cuarto Periodo Ordinario

COMISION LEGISLATIVA DE
LA JUVENTUD Y EL DEPORTE

PRESIDENTE

DIP. DAVID LOPEZ CARDENAS

SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. ALONSO ADRIAN DIP. LEONARDO
JUAREZ JIMENEZ BENITEZ GREGORIO
DIP. FRANCISCO DIP. VICTOR MANUEL
RODRIGUEZ POSADA ESTRADA GARIBAY
DIP. FIDEL DIP. MARTHA ELVIA
ALMANZA MONROY FERNANDEZ SANCHEZ
DIP. ALEJANDRO DIP. JUAN MANUEL
CASTRO HERNANDEZ GUTIERREZ RAMIREZ
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DIP. NORBERTO
MORALES POBLETE

DIP. JUAN JAFFET
MILLAN MARQUEZ

—
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DECRETO NUMERO
LA H. "LVIII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE DE CHICOLOAPAN,
MEXICO.

CAPITULO PRIMERO
DE SU NATURALEZA JURIDICA Y SUS OBJETIVOS

Articulo 1.- Se crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto Municipal
de Cultura Fisica y Deporte de Chicoloapan, como un organismo publico con personalidad

juridica y patrimonio propios.

Articulo 2.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Chicoloapan, sera
manejado, entre otros, por personas que surjan del movimiento deportivo municipal, que
conozcan y estén comprometidos con todos los deportistas y la sociedad en general del

municipio de Chicoloapan.

Articulo 3.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Chicoloapan, es sujeto de
derechos y obligaciones, otorgandosele la autonomia necesaria para asegurar el

cumplimiento del deber del municipio de promover el deporte y la cultura fisica.

Articulo 4.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Chicoloapan tendra los

siguientes Objetivos:

Impulsar la practica deportiva en todos los grupos y sectores del municipio,
especialmente en los nifios y jovenes, discapacitados, adultos mayores y grupos

vulnerables;
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Il. Propiciar la interaccion familiar y social,

lll. Fomentar la salud fisica, mental, cultural y social de la poblacién del

Municipio;

IV. Propiciar el uso adecuado y correcto del tiempo libre;

V. Promover e impulsar el deporte para los adultos mayores y las personas con

discapacidad;

VI. Promover el deporte de los trabajadores;

VIl.Promover el cambio de actitudes y aptitudes;

VIII. Promover y desarrollar la captacion de recursos humanos para el

deporte;

IX. Elevar el nivel competitivo del deporte municipal;

X. Promover la revaloracién social del deporte y la cultura fisica;

XI. Promover fundamentalmente el valor del deporte para el primer nivel de atencion a la

salud;

Xll.Fomentar la integracion familiar y social;

XIII. Facilitar a los deportistas el acceso a los servicios de salud;
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XIV. Impulsar la préactica deportiva en todos los grupos y sectores del

Municipio;

XV. Promover la identidad del municipio de Chicoloapan, en el &mbito municipal, estatal,

nacional e internacional a través del deporte.

CAPITULO SEGUNDO
DE SUS FACULTADES

Articulo 5.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Chicoloapan, tendra las

siguientes facultades:

Crear escuelas populares de iniciacion deportiva en pueblos, comunidades, barrios y

colonias del municipio de Chicoloapan;

Il. Crear el Sistema Municipal de Becas Académicas, Economicas y Alimenticias para
deportistas distinguidos del municipio;

Il. Crear torneos estudiantiies permanentes en los niveles: preescolar, primaria,

secundaria y media superior;

V. Organizar clubes deportivos populares de caracter permanente;
V. Involucrar a los sectores publicos, social y privado en el deporte municipal,
VI. Presentar publicamente los programas deportivos municipales, sus objetivos, metas

estrategias y resultados;

VII.  Otorgar direccion técnica de calidad a representaciones municipales;
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VIIl.  Otorgar asesorias al deporte formativo y de recreacion;

IX. Promover y desarrollar el uso de instalaciones deportivas publicas y privadas;

X. Desarrollar corrientes sociales y deportivas del mérito;

XI. Crear el registro municipal de instalaciones deportivas;

XIll.  Crear el registro municipal de deportistas, deportes, clubes, ligas, jueces, arbitros,

entrenadores, profesores de educacion fisica, médicos del deporte, psicologos del
deporte y escuelas del deporte;

XIll.  Brindar apoyo logistico a los eventos deportivos que se desarrollan en el Municipio;

XIV. Las demas que las leyes de la materia le sefalen.

CAPITULO TERCERO
DE SUS PROGRAMAS BASICOS

Articulo 6.- De Promocion Deportiva.

Se podran organizar torneos y ligas municipales en diferentes disciplinas en las categorias

afiliadas a las asociaciones deportivas correspondientes.

Articulo 7.- Del Deporte Estudiantil.

A través de este programa, se promovera y organizara la participacion de los estudiantes
deportistas del municipio de Chicoloapan, con el fin de inducir la ocupaciéon adecuada de los
tiempos libres, el desarrollo de aptitudes individuales y actitudes de socializacion y

responsabilidad social.
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Articulo 8.- De los clubes estudiantiles.

Se formaran y organizaran clubes deportivos estudiantiles dentro y fuera de las escuelas, a
los cuales se les brindara asesoria en la organizacion, capacitacion, participacion,
entrenamiento y torneos, asi mismo se les brindar4 apoyo con el uso de instalaciones

deportivas y en algunos casos con material deportivo.

Articulo 9.- De los torneos municipales.

Se fomentaran y organizaran torneos municipales permanentes entre estudiantes de todos

los niveles.

Articulo 10.- Del deporte popular.

A través de este programa se promovera y organizara el deporte en forma permanente en
todo el territorio municipal, con la conviccion de la importancia del deporte en los ambitos
formativo, competitivo y recreativo para lograr buena salud en todos los aspectos, como

principio basico de la practica deportiva.

Articulo 11.- De las escuelas de iniciacion.

Se crearan escuelas de iniciacion deportiva en todo el territorio municipal, con base en la
demanda deportiva que mas se practique o le interese a la comunidad. Se organizaran
encuentros de convivencia deportiva para los discapacitados, adultos mayores y grupos
marginados, y en su caso, se les brindard apoyo financiero y de entrenamiento cuando

eleven la representatividad del municipio en otros sectores deportivos.

Articulo 12.- De la capacitacion.

Se daran capacitaciones en todos los aspectos, como jueces, arbitros y entrenadores en los

deportes existentes en el municipio, certificados por la autoridad deportiva correspondiente.
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Articulo 13.- De los torneos de Barrios y de Campeones.

Se promoverdn y organizardn torneos en cada barrio, colonia, pueblo, comunidad o
delegacién municipal, tales como un torneo con los campeones de todas las ligas y clubes
deportivos, en todas sus categorias y ramas.

Articulo 14.- De las instalaciones deportivas.

A través del Programa de Rescate de Espacios Deportivos, se pretende realizar un censo de
instalaciones deportivas asentadas en el municipio con la finalidad de conocer su estado y
uso actual, con el propésito de mejorar el uso adecuado y su plena utilizacion.

Articulo 15.- Del deporte formativo.

Se otorgaran asesorias, promocién e informacién a la comunidad sobre los deportes y su
practica. Asi como acercar a la poblacion, a la practica del ejercicio en forma sistematizada y
permanente que permitird mejorar su calidad de vida.

Articulo 16.- De Administracién y Finanzas:

I.  Se contara con un programa de mantenimiento, remodelacién y acondicionamiento de

las areas deportivas con los recursos que le son conferidos;

II. Se vigilara el desarrollo de las actividades del personal adscrito al Instituto Municipal de

Cultura Fisica y Deporte de Chicoloapan.

CAPITULO CUARTO
DE SU ORGANIZACION INTERNA
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Articulo 17.- La direccion y administracion del Instituto Municipal de Cultura Fisica y

Deporte de Chicoloapan, estara a cargo de un Consejo Municipal y un Director General.

Articulo 18.- ElI Consejo Municipal, es el 6rgano de gobierno del Instituto Municipal de

Cultura Fisica y Deporte de Chicoloapan, el cual estara integrado por:

Un Presidente, quien sera el Presidente Municipal,

Il. Un Secretario, quien sera el Secretario del H. Ayuntamiento;

[l Un Secretario Técnico, quien sera el Director del Deporte;

IV. Tres vocales, quienes seran:

A). El Regidor de la Comision del Deporte.

B). Un representante del deporte en el municipio, ratificado por el Presidente y/o el Director
General.

C). Un vocal propuesto por el Presidente y/o el Director General.

Articulo 19.- Los miembros del Consejo Municipal duraran en su cargo, el periodo

constitucional de la administracién municipal para la cual fueron designados.

Articulo 20.- ElI Consejo Municipal, sesionara por lo menos cada tres meses de forma

ordinaria y de manera extraordinaria cuantas veces sea necesario.

Articulo 21.- Son atribuciones del Consejo Municipal:
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V1.

VII.

VIII.

Aprobar el Reglamento Interno del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de
Chicoloapan;

Establecer los lineamientos generales del Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte de Chicoloapan;

Aprobar, en su caso, los proyectos, planes y programas que proponga el Director

para la consecucion de sus objetivos;

Conocer y en su caso aprobar los estados financieros y balances anuales, asi como

los informes generales y especiales que se elaboren por parte del Director;

Aprobar el presupuesto anual de ingresos y de egresos;

Nombrar o ratificar al Director;

Evaluar los planes y programas;

Promover la obtencion de fuentes alternas de financiamiento;

Invitar a sus sesiones a otros servidores publicos de los gobiernos federal, estatal y

municipal cuando los eventos 0 asuntos asi lo requieran;

Las demas que se deriven de la presente Ley y de los ordenamientos juridicos

correlativos.

Articulo 22.- El Director serd nombrado por el Consejo Municipal a propuesta del Presidente

Municipal.

108

—
| —



Octubre 3, 2013 Cuarto Periodo Ordinario

Articulo 23.- Son facultades y obligaciones del Director, las siguientes:

VI.

VII.

VIII.

Representar al Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Chicoloapan;

Dar cumplimiento a los acuerdos del Consejo Municipal,

Vigilar el cumplimiento de los objetivos y programas del Instituto;

Celebrar acuerdos, convenios y contratos de coordinacién para el cumplimiento de

los planes y proyectos del Instituto;

Presentar ante el Consejo Municipal el programa operativo del Instituto;

Presentar ante el Consejo Municipal el proyecto anual del presupuesto de ingresos y

egresos,

Adquirir conforme a las normas los bienes necesarios y previa autorizacién del

Consejo, para el mejor cumplimiento de sus objetivos;

Prever lo necesario para el debido cumplimiento de los programas y el logro de los

objetivos;

Las que le confieren la presente Ley, el Reglamento Interno y el Consejo Municipal.

CAPITULO QUINTO
DE SU PATRIMONIO

Articulo 24.- El patrimonio del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de

Chicoloapan se integra con:
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I. La asignacion del dos por ciento del total del presupuesto de egresos del municipio;

II. Los bienes muebles que el Ayuntamiento le asigne como Organismo Publico
Descentralizado;

lll. Los apoyos financieros, subsidios, valores, bienes y servicios que provengan del

gobierno federal, estatal y municipal;

IV. Los productos, concesiones, aprovechamientos, donativos, cooperaciones y demas
ingresos que adquiera por cualquier titulo, ya sea publico, privado o social y los ingresos

y utilidades que obtenga por prestacion de sus servicios.

CAPITULO SEXTO
GENERALIDADES

Articulo 25.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Chicoloapan, estara sujeto
a la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México, la Ley Organica
Municipal del Estado de México, al Codigo Administrativo del Estado de México, la Ley de

Cultura Fisica y Deporte del Estado de México y la Legislacion Federal en la materia.

Articulo 26.- Las relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores, se regiran por la

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese la presente Ley en el Periddico Oficial “Gaceta del

Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
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ARTICULO TERCERO.- El H. Ayuntamiento de Chicoloapan, México, proveera lo necesario
para la instalacion del Consejo Municipal de Cultura Fisica y Deporte.

Lo tendré entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los veintiséis dias del mes de septiembre del afio dos mil trece.

—
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PRESIDENTE

DIP. ANA MARIA BALDERAS TREJO

SECRETARIOS

DIP. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO

DIP. FERNANDO DIP. NORBERTO
GARCIA ENRIQUEZ MORALES POBLETE
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HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la "LVIII" Legislatura fue remitida a la
Comision Legislativa de la Juventud y el Deporte para su estudio y
dictamen, Iniciativa con Proyecto de Decreto para la creacion de la Ley
qgue origina el Organismo Publico descentralizado denominado Instituto

Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tejupilco.

Dip. Francisco
Rodriguez Posada.

Después de haber sustanciado el estudio de la iniciativa y ampliamente
discutida en el seno de la comision legislativa, nos permitimos, con fundamento en lo
establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México y en lo sefialado en los articulos 13 A fraccion XXVIII,
70, 73, 78, 79, 80 y demas aplicables del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre

y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La Iniciativa fue presentada por el Presidente Municipal Constitucional de Tejupilco, en
nombre del Ayuntamiento, en uso de las facultades que le confiere el articulo 51 fracciéon IV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En atencién al estudio de la iniciativa encontramos que, fundamentalmente propone un
marco juridico que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tejupilco, como un organismo publico con

personalidad juridica y patrimonio propios, destacando:

1.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tejupilco, ser& manejado, entre
otros, por personas que surjan del movimiento deportivo municipal, que conozcan y estén
comprometidos con todos los deportistas y la sociedad en general del municipio de

Tejupilco, México.
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2.- El Instituto sera sujeto de derechos y obligaciones, y tendr4 autonomia necesaria para
asegurar el cumplimiento del deber del municipio de promover el deporte y la cultura fisica.

3.- El Instituto tendra diversos objetivos, destacando, el impulso de la practica deportiva en
todos los grupos y sectores del municipio; la integracion familiar y social; el fomento de la
salud fisica, mental, cultural y social; el uso adecuado y correcto de los tiempos libres; la
promocion e impulso del deporte para adultos mayores y las personas con discapacidad; la
promocién del municipio a través del deporte; y facilitar a los deportistas el acceso a los

servicios de salud.

4.- El Instituto se encargara de todas aquellas funciones relacionadas con el desarrollo de

los deportistas y del deporte del Municipio de Tejupilco.

5.- La direccién y administracion del Instituto estard a cargo de un Consejo Directivo y un

Director.

6.- El Instituto tendrd, entre otras facultades las de creacién de escuelas populares de
iniciacion deportiva en pueblos, barrios y colonias, y de creacién del sistema municipal de

becas académicas, econémicas y alimenticias para deportistas distinguidos del municipio.

7.- Contara con una instancia de control y vigilancia.

CONSIDERACIONES

Es competencia de la Legislatura conocer la iniciativa, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 61 fracciones XXVII y XLI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, y 123 inciso b) de la Ley Organica Municipal del Estado de México, pues esta
facultada para legislar en materia municipal, considerando en todos los casos el desarrollo
del municipio y crear organismos descentralizados de la cultura fisica y el deporte

municipales.

Precisa el autor en la exposicion de motivos que para el mejor y mayor fomento de la cultura
del deporte, es el deseo de deportistas, aficionados, amateurs y profesionales; asi como de

instructores y entrenadores deportivos, y de la ciudadania tejupilquense, el mejorar las
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condiciones en las que opera la Coordinacion del Deporte Municipal, siendo favorecida con
la creacion del Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte de Tejupilco, de acuerdo con los términos fijados por las leyes y

reglamentos vigentes en la materia.

Los integrantes de la Comision Legislativa de la Juventud y el Deporte estamos de acuerdo
en que la cultura fisica y el deporte mexiquense, deben ser reguladas mediante un marco
normativo eficaz y acude con la realidad que establezca mecanismos para el desarrollo de la

cultura fisica y deporte en el Municipio de Tejupilco.

En este sentido, estimamos que la creacion de un drgano publico descentralizado de
caracter municipal dotado de patrimonio y personalidad juridica propias, concurrirhd a ese

importante propésito social.

En efecto, la naturaleza juridica que se otorga al Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte de Tejupilco, le permitira actuar con la autonomia necesaria para asegurar el
cumplimiento del deber municipal de promover al deporte y la cultura fisica.

Asimismo, podra cumplir con mayor eficacia sus objetivos, en favor de la comunidad,
principalmente en apoyo de la salud fisica, mental, cultural y social, impulsando accion en la
materia que ademas incidiran en el fortalecimiento de la familia y de los grupos y sectores

gue practican el deporte como los adolescentes y los jovenes.

La legislacion propuesta, permitird regular y consolidar programas basicos del deporte
estudiantiles, de los clubes estudiantiles, de los torneos municipales, del deporte popular, de

las escuelas de iniciacion, de la capacitacion, del deporte formativo y del deporte recreativo.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Comision Legislativa estimamos que
se acreditan los requisitos de fondo y forma que dispone la norma legal aplicable, y en virtud
de que estamos convencidos de que con la creacion de dicho Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte se brindard a sus habitantes la posibilidad de impulsar el fomento de las
actividades deportivas y recreativas en pro de su salud, nos permitimos concluir con los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa con Proyecto Decreto de la Ley que crea el
Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte de Tejupilco; de conformidad con el presente dictamen y proyecto de decreto
correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los veintiséis dias del mes de septiembre del afio de dos mil trece.

—
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COMISION LEGISLATIVA DE
LA JUVENTUD Y EL DEPORTE

PRESIDENTE

DIP. DAVID LOPEZ CARDENAS

SECRETARIO

DIP. ALONSO ADRIAN
JUAREZ JIMENEZ

DIP. FRANCISCO
RODRIGUEZ POSADA

DIP. FIDEL
ALMANZA MONROY

DIP. ALEJANDRO
CASTRO HERNANDEZ

—
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PROSECRETARIO

DIP. LEONARDO
BENITEZ GREGORIO

DIP. VICTOR MANUEL
ESTRADA GARIBAY

DIP. MARTHA ELVIA
FERNANDEZ SANCHEZ

DIP. JUAN MANUEL
GUTIERREZ RAMIREZ
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DIP. NORBERTO
MORALES POBLETE

DIP. JUAN JAFFET
MILLAN MARQUEZ

—
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DECRETO NUMERO
LA H. "LVIII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE DE TEJUPILCO, MEXICO.

CAPITULO PRIMERO
DE SU NATURALEZA JURIDICA Y SUS OBJETIVOS

Articulo 1.- Se crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto Municipal
de Cultura Fisica y Deporte de Tejupilco, como un organismo publico con personalidad

juridica y patrimonio propios.

Articulo 2.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tejupilco, serd manejado,
entre otros, por personas que surjan del movimiento deportivo municipal, que conozcan y
estén comprometidos con todos los deportistas y la sociedad en general del municipio de

Tejupilco, México.
Articulo 3.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tejupilco, es sujeto de
derechos y obligaciones, otorgandosele la autonomia necesaria para asegurar el

cumplimiento del deber municipal de promover el deporte y la cultura fisica.

Articulo 4.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tejupilco, tendra los

siguientes objetivos:

l. Impulsar la practica deportiva en todos los grupos y sectores del municipio;

Il. Propiciar la interaccion familiar y social,
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V.

VI.

VIl

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

Fomentar la salud fisica, mental, cultural y social de la poblacion del municipio;

Propiciar el uso adecuado y correcto de los tiempos libres;

Promover e impulsar el deporte para los adultos mayores y las personas con

discapacidad;

Promover el deporte de los trabajadores;

Promover el cambio de actitudes y aptitudes;

Promover y desarrollar la captacion de recursos humanos para el deporte;

Elevar el nivel competitivo del deporte municipal;

Promover la revaloracién social del deporte y la cultura fisica;

Promover fundamentalmente el valor del deporte para el primer nivel de atencion a la

salud;

Promover la identidad del municipio de Tejupilco, en el ambito municipal, estatal,

nacional e internacional a través del deporte;

Fomentar la integracion familiar y social,

Facilitar a los deportistas el acceso a los servicios de salud.

CAPITULO SEGUNDO
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DE SUS FACULTADES

Articulo 5.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tejupilco, tendra las

siguientes facultades:

VI.

VII.

VIII.

Crear asociaciones deportivas en el municipio de Tejupilco de los deportes mas

populares;

Crear el sistema municipal de becas académicas, econdémicas y alimenticias para

deportistas destacados del municipio;

Crear torneos estudiantiles permanentes en los niveles: preescolar, primaria,

secundaria y media superior;

Organizar clubes deportivos populares permanentes;

Involucrar a los sectores publico, social y privado en el deporte municipal;

Presentar publicamente los programas deportivos municipales, sus objetivos, metas,

estrategias y resultados;

Otorgar direccion técnica de calidad a representaciones municipales;

Otorgar asesorias al deporte formativo y de recreacion;

Promover el uso de instalaciones deportivas publicas y privadas;

Promover la construccion de instalaciones deportivas publicas y privadas;
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Xl.  Desarrollar corrientes sociales de reconocimiento al mérito deportivo;

XIl.  Crear el registro municipal de instalaciones deportivas;

XIll.  Crear el registro municipal de deportistas, deporte, clubes, ligas y torneos deportivos;

XIV. Crear el registro municipal de jueces, arbitros, entrenadores, profesores de

educacion fisica, médicos del deporte, psicélogos del deporte y escuelas del deporte;

XV.  Brindar apoyo logistico a los eventos deportivos que se desarrollan en el municipio;

XVI.  Las demés que las leyes de la materia le sefalen.

CAPITULO TERCERO
DE SUS PROGRAMAS BASICOS

Articulo 6.- Del deporte estudiantil.

A través de este programa se promovera y organizara la participacion de los estudiantes
deportistas del municipio, con el fin de inducir la ocupacion adecuada de los tiempos libres,

el desarrollo de aptitudes individuales y actitudes de socializacion y responsabilidad social.

Articulo 7.- De los clubes estudiantiles.

Para fomentar el uso adecuado de los tiempos libres, desarrollar las aptitudes y mejorar
actitudes de los jovenes estudiantiles, se formaran y organizardn clubes deportivos
estudiantiles dentro y fuera de las escuelas, a los cuales se le brindard asesoria en la
organizacion, capacitacion, participacion, entrenamiento y torneos, asimismo se les brindara
apoyo con el uso de instalaciones deportivas y en algunos casos con material deportivo

cuando asi se requiera.
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Articulo 8.-De los torneos municipales.

Se organizaran torneos municipales permanentes entre estudiantes de todos los niveles y

en todos los deportes.

Articulo 9.- Del deporte popular.

A través de este programa se promovera y organizara el deporte de forma permanente en
todo el territorio municipal, considerando la importancia del deporte en los ambitos formativo,
competitivo y recreativo, para lograr buena salud en todos los aspectos, como principio
basico de las practicas deportivas.

Articulo 10.- De las escuelas de iniciacion.

Se crearan escuelas de formacion deportiva, segun sea la demanda basada en el deporte,

gue mas se practique o le interese a la comunidad de que se trate.

Articulo 11.- De los torneos de campeones.

Se organizara un torneo con los campeones de todas las ligas y clubes deportivos, en todas

sus categorias y ramas.

Articulo 12.- De las instalaciones deportivas.

Con este programa se pretende realizar un censo de instalaciones deportivas asentadas en
el municipio con la finalidad de conocer su estado y uso actual, con el propésito de mejorar

el uso adecuado y su plena utilizacion.

Articulo 13.- De la capacitacion.
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El deporte en la época actual, debe cumplir con las expectativas sociales, para lo cual es
imperativo que exista la capacitacion en todos los que formen parte del deporte.

Articulo 14.- Del deporte formativo.

En la formacion, es donde el Instituto de Cultura Fisica y Deporte de Tejupilco, otorgara

asesorias, promocion e informacion a la comunidad sobre los deportes y su practica.

Articulo 15.- Del deporte recreativo.

También para su propia organizacion, su financiamiento, su desarrollo y todo aquello que

conlleva un beneficio individual sin perder de vista el bien social.

CAPITULO CUARTO
DE SU ORGANIZACION INTERNA

Articulo 16.- La direccion y administracion del Instituto Municipal de Cultura Fisica y

Deporte de Tejupilco estara a cargo de un Consejo Directivo y de un Director.

Articulo 17.- El Consejo Directivo, es el 6érgano de gobierno del Instituto Municipal de

Cultura Fisica y Deporte de Tejupilco, el cual estara integrado por:

I. Un Presidente, quien sera el Presidente Municipal,

[I. Un Secretario Técnico, quien sera el Director del Deporte;

[ll. Cuatro vocales, quienes seran:

A) El Regidor de la Comisién del Deporte.

B) Tres vocales que designe el Ayuntamiento a propuesta del Presidente y/o el Director.
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Articulo 18.- Los miembros del Consejo Directivo, duraran en su cargo, el periodo

constitucional de la administracion municipal para la cual fueron designados.

Articulo 19.- El Consejo Directivo sesionard por lo menos cada tres meses de forma

ordinaria y de manera extraordinaria cuantas veces sea necesario.

Articulo 20.- Son atribuciones del Consejo Directivo:

VI.

VII.

VIII.

Aprobar el reglamento interno del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de

Tejupilco;

Establecer los lineamientos generales del Instituto Municipal de Cultura Fisica y

Deporte de Tejupilco;

Aprobar en su caso, los proyectos, planes y programas que proponga el Director

para la consecucién de sus objetivos;

Conocer y en su caso aprobar los estados financieros y balances anuales, asi como

los informes generales;

Aprobar el presupuesto anual de ingresos y de egresos;

Nombrar o ratificar al Director;

Evaluar los planes y programas;

Promover la obtencion de fuentes alternas de financiamiento;

Invitar a sus sesiones a otros servidores publicos de los gobiernos federal, estatal y

municipal, cuando los eventos o asuntos asi los requieran;
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X.  Las demés que deriven de otro ordenamiento legal.

Articulo 21.- El Director sera nombrado por el Consejo Directivo a propuesta del Presidente

Municipal.

Articulo 22.- Son facultades y obligaciones del Director, las siguientes:

I.  Laadministracion del 0.5% del total del presupuesto de egresos del Ayuntamiento;

[I.  La administracion de los bienes muebles e inmuebles que el Ayuntamiento le asigne

como organismo publico descentralizado;

lll. La gestibn y administracion de apoyos financieros, subsidios, valores, bienes vy

servicios que provengan del gobierno federal, estatal y municipal;

V. El manejo de los productos, concesiones, aprovechamientos, donativos,
cooperaciones y demas ingresos que adquiera por cualquier titulo, ya sea publico, o

social;

V. Los ingresos y utilidades que obtengan por prestacién de sus servicios.

CAPITULO QUINTO
DE SU PATRIMONIO

Articulo 23.- El patrimonio del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tejupilco,

se integra con:

I.  Laasignacion anual del 0.5% del total del presupuesto de egresos del Municipio;
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II.  Los bienes muebles e inmuebles que el Ayuntamiento le asigne como organismo

publico descentralizado;

lll.  Los apoyos financieros, subsidios, valores, bienes y servicios que provengan del
gobierno federal, estatal y municipal;

V. Los productos, concesiones, aprovechamientos, donativos, cooperaciones y demas

ingresos que adquiera por cualquier titulo, ya sea publico, privado o social,

V. Los ingresos y utilidades que obtengan por prestacion de sus servicios.

CAPITULO SEXTO
GENERALIDADES

Articulo 24.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tejupilco estara sujeto a

la Ley Organica Municipal del Estado de México, y la Ley de Cultura Fisica y Deporte del

Estado de México.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese la presente Ley en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

ARTICULO SEGUNDO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

ARTICULO TERCERO.- El Ayuntamiento de Tejupilco, México, proveera lo necesario para

la instalacion del Consejo Directivo del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte.
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Lo tendr& entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los veintiséis dias del mes de septiembre del afio dos mil trece.

—
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PRESIDENTE

DIP. ANA MARIA BALDERAS TREJO

SECRETARIOS

DIP. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO

DIP. FERNANDO DIP. NORBERTO
GARCIA ENRIQUEZ MORALES POBLETE
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HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la "LVIII" Legislatura, fue remitida a la
Comision Legislativa de la Juventud y el Deporte para su estudio y
dictamen, Iniciativa con Proyecto de Decreto para la creacion de la Ley
gue origina el Organismo Publico descentralizado denominado "Instituto

Municipal de Cultura Fisica y Deporte de San José del Rincén".

Dip. Silvia
Lara Calderén.

Después de haber sustanciado el estudio de la iniciativa y ampliamente
discutida en el seno de la comision legislativa, nos permitimos, con fundamento en lo
establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México y en lo sefialado en los articulos 13 A fraccion XXVIII,
70, 73, 78, 79, 80 y demas aplicables del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre

y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La Iniciativa fue presentada por el Presidente Municipal Constitucional de San José del
Rincon, en nombre del Ayuntamiento correspondiente, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 51 fraccion 1V de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

Del estudio de la iniciativa desprendemos que a través de la misma se propone lo siguiente:

1.- Crear el Organismo Publico Descentralizado denominado “Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte de San José del Rincén”, como un organismo publico con personalidad

juridica y patrimonio propios.

2.- Que el Instituto sea manejado, entre otros, por personas que surjan del movimiento
deportivo municipal, que conozcan y estén comprometidos con todos los deportistas y la

sociedad en general del Municipio de San José del Rincon, México.
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3.- El Instituto sera sujeto de derechos y obligaciones, y tendra autonomia necesaria para
asegurar el cumplimiento del deber del municipio de promover el deporte y la cultura fisica.

4.- El Instituto tendra diversos objetivos, destacando, el impulso de la practica deportiva en
todos los grupos y sectores del municipio; la integracion familiar y social; el fomento de la
salud fisica, mental, cultural y social; el uso adecuado y correcto de los tiempos libres; la
promocion e impulso del deporte para adultos mayores y las personas con discapacidad; la
promocién del municipio a través del deporte; y facilitar a los deportistas el acceso a los

servicios de salud.

5.- El Instituto se encargara de todas aquellas funciones relacionadas con el desarrollo de

los deportistas y del deporte del municipio de San José del Rincén.

6.- La direccién y administracion del Instituto estard a cargo de un Consejo Directivo y un

Director.

7.- El Instituto tendrd, entre otras facultades, las de creacién de escuelas populares de
iniciacion deportiva en pueblos, barrios y colonias, y de creacién del sistema municipal de

becas académicas, econémicas y alimenticias para deportistas distinguidos del municipio.

8.- Contara con una instancia de control y vigilancia y financiero.

CONSIDERACIONES

Es competencia de la Legislatura conocer la iniciativa, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 61 fracciones XXVII y XLI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, y 123 inciso b) de la Ley Organica Municipal del Estado de México, pues esta
facultada para legislar en materia municipal, considerando en todos los casos el desarrollo
del Municipio y crear organismos descentralizados de la cultura fisica y el deporte

municipales.

Sabemos que para el mejor y mayor fomento de la cultura del deporte es deseo de
futbolistas, aficionados, amateurs y profesionales; asi como de instructores, entrenadores

deportivos y de la ciudadania del municipio, el mejorar las condiciones en las que opera el
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departamento del deporte municipal siendo favorecida con la creacién del Organismo
Publico Descentralizado denominado “Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de San
José del Rincon”, de acuerdo con los términos fijados por las leyes y reglamentos vigentes

en la materia.

En consecuencia, propone la iniciativa para la creacion del Organismo Publico
Descentralizado denominado “Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de San José
del Rincén”, aprobada en sesion ordinaria de Cabildo niumero 070/S0O/025/2013 de fecha 13
de junio de 2013.

Los integrantes de la Comisién Legislativa de la Juventud y el Deporte estamos conscientes
de que, en el ambito de la cultura fisica y el deporte mexiquense, se requiere de la creacion
y aplicacion de instrumentos juridicos que permitan una mejor aplicacion y desarrollo mas

eficaz de politicas publicas sobre la cultura del deporte.

En este sentido, el gobierno estatal ha realizado importantes acciones para favorecer la
atencion de la poblacién en las demandas de salud, cultura, deporte, asi como de apertura
de oportunidades con la sociedad, mediante la implementacibn de politicas publicas
dirigidas al desarrollo de estos sectores destacando, entre otras, la promocién y creacién de
instituciones encargadas de fomentar la practica y ejercicio de actividades fisicas y

recreativas.

La Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México, en su articulo 8 establece que los
municipios, a través de los Sistemas Municipales del Deporte y los Consejos Municipales,
forman parte del Sistema Estatal de Cultura Fisicay Deporte; de la misma forma precisa en
su articulo 14 que los ayuntamientos estableceran sistemas de cultura fisica y deporte, que

se integraran por los consejos municipales en la materia.

Asimismo, cabe destacar que los institutos municipales de cultura fisica y deporte tienen
como propoésito el de promover, generar e instrumentar politicas publicas integrales en
materia de cultura fisica y deporte para que éstas puedan responder a las necesidades de la
sociedad, propiciando el mejoramiento de su calidad de vida y su participacion plena en el
desarrollo estatal, asi como seguir propiciando su fomento y difusion en todos y cada uno de

los municipios que conforman el Estado Libre y Soberano de México.
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En este orden de ideas, estimamos que, con la creacion de organismos, al interior de los
municipios, destinados al fomento, estimulo y desarrollo de politicas publicas en materia de
cultura fisica y deporte se contribuira, sin duda alguna, al mejoramiento del nivel de vida de

la poblacién mexiquense, principalmente entre los nifios, nifias y adolescentes.

Por ello, advertimos que la trascendencia de la iniciativa presentada por el municipio de San
José del Rincon, radica en que permitird contar con un instituto y un marco juridico que
amplia las posibilidades y brindara un nuevo acceso a un gran nimero de ciudadanos, en su
entidad municipal, a los servicios publicos relacionados con la cultura fisica y el deporte;
mismos que son de vital importancia en la formacién y promocion de grandes talentos en

nuestra entidad federativa.

En virtud de lo anterior, quienes conformamos esta comisibn que dictamina, creemos
firmemente que la constitucién, por ley, del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte
significa de manera positiva un acertado avance respecto a la correcta aplicacion de las
politicas publicas en la materia, ya que de esta forma se regularan nuevas atribuciones,
competencias y recursos que deberan ser administrados bajo ciertas normas de aplicacién y

transparencia en beneficio directo a sus habitantes.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Comisién Legislativa estimamos que
se acreditan los requisitos de fondo y forma que dispone la norma legal aplicable, y en virtud
de que estamos convencidos de que con la creacion de dicho Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte se brindara a sus habitantes la posibilidad de impulsar el fomento de las
actividades deportivas y recreativas en pro de su salud, nos permitimos concluir con los

siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa con Proyecto de Decreto para la creacion de la Ley

que origina el Organismo Publico Descentralizado denominado "Instituto Municipal de
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Cultura Fisica y Deporte de San José del Rincon"; de conformidad con el presente dictamen
y proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los veintiséis dias del mes de septiembre del afio de dos mil trece.
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COMISION LEGISLATIVA DE
LA JUVENTUD Y EL DEPORTE

PRESIDENTE

DIP. DAVID LOPEZ CARDENAS

SECRETARIO

DIP. ALONSO ADRIAN
JUAREZ JIMENEZ

DIP. FRANCISCO
RODRIGUEZ POSADA

DIP. FIDEL
ALMANZA MONROY

DIP. ALEJANDRO
CASTRO HERNANDEZ

—
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PROSECRETARIO

DIP. LEONARDO
BENITEZ GREGORIO

DIP. VICTOR MANUEL
ESTRADA GARIBAY

DIP. MARTHA ELVIA
FERNANDEZ SANCHEZ

DIP. JUAN MANUEL
GUTIERREZ RAMIREZ
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DIP. NORBERTO
MORALES POBLETE

DIP. JUAN JAFFET
MILLAN MARQUEZ

—
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DECRETO NUMERO
LA H. "LVIII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE DE SAN JOSE DEL
RINCON, MEXICO.

CAPITULO |
DE SU NATURALEZA JURIDICA Y SUS OBJETIVOS

Articulo 1.- Se crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto Municipal
de Cultura Fisica y Deporte de San José del Rincon, como un organismo publico con
personalidad juridica y patrimonio propios.

Articulo 2.- El domicilio legal del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de San José
del Rincon ser& el que el Ayuntamiento le designe, teniendo como base de concentracion
popular la unidad deportiva de la cabecera municipal sobre avenida mariposa monarca
domicilio conocido.

Articulo 3.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de San José del Rincén, sera
manejado, entre otros, por personas que surjan del movimiento deportivo municipal, que
conozcan y estén comprometidos con todos los deportistas y la sociedad en general del
municipio de San José del Rincén, México.

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

[.  Ayuntamiento: Al Ayuntamiento de San José del Rincén, México;

II. Consejo: Al Consejo Directivo del Instituto;

[ll. Instituto: Al Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto Municipal de

Cultura Fisica y Deporte de San José del Rincon;
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IV. Municipio: Al Municipio de San José del Rincon;

V. Reglamento: Al Reglamento del Instituto.

Articulo 5.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de San José del Rincén es
sujeto de derechos y obligaciones, otorgdndosele autonomia necesaria para asegurar el

cumplimiento del deber del municipio de promover el deporte y la cultura fisica.

Articulo 6.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de San José del Rincon,

tendra los siguientes objetivos:

Impulsar la practica deportiva en todos los grupos y sectores del municipio;

Il. Propiciar la interaccion familiar y social;

[ll.  Fomentar la salud fisica, mental, cultural y social de la poblaciéon del municipio;

IV. Propiciar el uso adecuado y correcto de los tiempos libres;

V. Promover e impulsar el deporte para los adultos mayores y las personas con

discapacidad,;

VI.  Promover el deporte de los trabajadores;

VII. Promover el cambio de actitudes y aptitudes;

VIII. Promover y desarrollar la captacion de recursos humanos para el deporte;

IX.  Elevar el nivel competitivo del deporte municipal;

X.  Promover la revaloracion social del deporte y la cultura fisica;
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Xl.  Promover fundamentalmente el valor del deporte para el primer nivel de atencion a la

salud;

XIl.  Promover la identidad del municipio de San José del Rincén, en el &mbito municipal,
estatal, nacional e internacional a través del deporte;

XIll. Fomentar la integracién familiar y social,

XIV. Facilitar a los deportistas el acceso a los servicios de salud.

Articulo 7.- Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto realizara las siguientes funciones:

I.Integrar el padrén de Instalaciones Deportivas Municipales, en el que incluiran las

caracteristicas de cada una de ellas y los recursos materiales de los que disponen;

Il. Integrar el sistema de evaluacion y seguimiento a deportistas;

Il. Elaborar estudios en relacién con las zonas susceptibles de ser utilizadas

para actividades deportivas y recreativas dentro del municipio;

V. Participar con las autoridades competentes, en el disefio e instrumentacion de

programas de mejora a las instalaciones del Instituto;

V. Disefiar programas que promuevan el desarrollo de la cultura fisica, las

actividades recreativas y deportivas, dentro del territorio municipal;

VI. Administrar las instalaciones deportivas municipales, estableciendo los

mecanismos y reglamentos con base en los cuales se utilizaran;

VIl Recibir donativos y realizar el cobro por la utilizacion de las instalaciones
deportivas y municipales; destinando dichos recursos a los gastos operativos del
Instituto, asi como para la instrumentacion de los programas de mantenimiento y

mejora de dichas instalaciones;
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VIII. Gestionar el otorgamiento de los apoyos que sean necesarios para su

adecuada operacion y para la consecucion de sus fines;

IX. Contratar o convenir la celebracion de eventos deportivos, funciones,
prestacion de servicios de entrenamiento y esparcimiento al interior de las

instalaciones del Instituto;

X. Celebrar acuerdos y convenios de colaboracién con organizaciones privadas

y sociales, para el desarrollo de proyectos deportivos y de cultura fisica;

XI. Promover y ejecutar acciones para el reconocimiento publico y la difusion de
las actividades sobresalientes de los deportistas del municipio, en distintos ambitos del

acontecer municipal,

XIl. Las demas que establezca su reglamento y el Consejo.

Articulo 8.- El Instituto estara sujeto a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, Ley de
Cultura Fisica y Deporte del Estado de México, Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios, Ley Organica Municipal del Estado de México y demas

disposiciones legales aplicables.

CAPITULO Il
DE SU ORGANIZACION INTERNA

Articulo 9.- La direccion y administracién del Instituto estard a cargo de un Consejo
Directivo y un Director. Teniendo como apoyo para su administracion las unidades y

departamentos que se estimen necesarios para su operatividad y funcionalidad.

Articulo 10.- El Consejo Directivo es el érgano superior de gobierno del Instituto y que se

integra por:

Un Presidente, que sera el Presidente Municipal o quien éste designe, con derecho a

VOZ Yy Voto;
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II. Un Secretario Técnico, que sera el Director del Instituto, con derecho a voz;

[ll. Cinco Vocales, quienes seran:

a. El Regidor de la Comision del Deporte.

b. El Coordinador de Futbol del Municipio.

c. Tres vocales que designe el Ayuntamiento a propuesta del Presidente y/o el Director.

Articulo 11.- Los miembros del Consejo Directivo, duraran en su cargo, el periodo

constitucional de la administracién municipal para la cual fueren designados.

Articulo 12.- El Consejo Directivo sesionard de forma ordinaria por lo menos cada tres

meses, y de manera extraordinaria cuantas veces sea necesario.

Para que el Consejo pueda sesionar validamente, se requerira la presencia de la mitad de
sus integrantes mas uno, y sus resoluciones seran vdlidas cuando sean aprobadas por
mayoria de votos o unanimidad de los presentes en la sesién; en caso de empate, el
Presidente tiene el voto de calidad.

Articulo 13.- Son atribuciones del Consejo Directivo:

l. Aprobar el Reglamento Interno del Instituto Municipal de Cultura Fisica de San José

del Rincon;

II. Establecer los lineamientos generales del Instituto;

lll.  Aprobar, en su caso, los proyectos, planes y programas que proponga el Director para

la consecucion de sus objetivos;

IV. Conocer y en su caso, aprobar los estados financieros y balances anuales, asi como

los informes generales;
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V. Aprobar el presupuesto anual de ingresos y egresos;

VI. Nombrar o ratificar al Director del Instituto;

VII. Evaluar los planes y programas;

VIII. Promover la obtencion de fuentes alternas de financiamiento;

IX. Invitar a sus sesiones a otros servidores publicos de los gobiernos federal, estatal y

municipal; cuando los eventos o asuntos asi lo requieran;

X. Las demas que deriven de otros ordenamientos legales.

Articulo 14.- El Director serd nombrado por el Consejo Directivo a propuesta del Presidente

Municipal o en su caso a peticién expresa de la mayoria del Cabildo durante alguna sesion.

Para ser Director General del Instituto se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos, otorgandoles la

preferencia a quienes residan o sean originarios del Municipio;

Il. Tener grado académico de licenciatura o en su caso acreditar ante el Consejo hasta el

sexto semestre de la carrera;

lll. Las demas que sefale el reglamento.

Articulo 15.- Son facultades y obligaciones del Director, las siguientes:

Administrar y representar al Instituto Municipal ante las diferentes instancias de

gobierno, asociaciones y autoridades que lo requieran;

. Dar cumplimiento a los acuerdos del Consejo Directivo;
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[ll.  Contratar y remover al personal del Instituto, sefialandole sus funciones vy

obligaciones;

IV. Vigilar el cumplimiento de los objetivos y programas el Instituto;

V.  Celebrar acuerdos, convenios y contratos de coordinacion para el cumplimiento de los

planes y proyectos del Instituto;

VI. Presentar ante el Consejo Directivo el proyecto del programa operativo del Instituto;

VII. Presentar ante el Consejo Directivo el programa anual del presupuesto de ingresos y

de egresos;

VIII. Adquirir, previa autorizaciébn del Consejo y conforme a las normas, los bienes

necesarios para el correcto funcionamiento de los objetivos;

IX. Prever lo necesario para el debido cumplimiento de los programas y el logro de los
objetivos;

X.  Las que le confieren la presente Ley, el Reglamento Interno y el Consejo Directivo.

CAPITULO Il
DE SUS FACULTADES

Articulo 16.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de San José del Rincon,

tendrd las siguientes facultades:

Crear escuelas populares de iniciacion deportiva en pueblos, comunidades, barrios y

colonias del municipio de San José del Rincén;

II.  Crear el sistema municipal de becas académicas, econdmicas y alimenticias para

deportistas distinguidos del municipio;
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lll. Crear torneos estudiantiles permanentes en los niveles, preescolar, primaria,

secundaria y media superior;

IV. Organizar clubes deportivos populares permanentes;

V. Involucrar a los sectores publicos social y privado en el deporte municipal,

VI. Presentar puUblicamente los programas deportivos municipales, sus objetivos metas,

estrategias y resultados;

VII. Otorgar direccion técnica de calidad a representaciones municipales;

VIIl. Otorgar asesorias al deporte formativo y de recreacion;

IX. Promover el uso de las instalaciones deportivas, publicas y privadas;

X.  Promover el desarrollo de instalaciones publicas y privadas;

Xl.  Desarrollar corrientes sociales y deportivas del mérito;

XIl.  Crear el registro municipal de instalaciones deportivas, deportistas, deportes, clubes,

ligas y torneos deportivos;

XIll. Crear el registro municipal de jueces, arbitros, entrenadores, médicos del deporte,

psicologos del deporte y escuelas del deporte;

XIV. Brindar apoyo logistico a los eventos deportivos que se desarrollan en el municipio;

XV. Las demas que las leyes de la materia le sefialen.

CAPITULO IV
DE SU PATRIMONIO
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Articulo 17.- El patrimonio del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte, se integra

con:

I. La asignacion anual del porcentaje del total del presupuesto de egresos del Municipio

que le asignen;

II. Los bienes muebles e inmuebles que le asigne el Ayuntamiento y los que adquiera a

través de recursos propios o terceros;

lll. Los ingresos que, en el ejercicio de sus atribuciones obtenga por la prestacion de los

servicios que establece la presente Ley y su reglamento;

IV. Las aportaciones, participaciones, subsidios y apoyos que obtenga de los Gobiernos

Federal, Estatal y Municipal, asi como del sector privado;

V. Los legados, donaciones, derechos y demas bienes muebles o inmuebles que adquiera
por cualquier titulo legal o juridico, para el cumplimiento de su objeto;

VI. Las utilidades, intereses, dividendos, rendimiento de sus bienes y demas ingresos que

obtengan por cualquier titulo legal.

Los bienes inmuebles que formen parte del patrimonio del Instituto, seran inembargables,

inalienables e imprescriptibles, y en ninglin caso podra constituirse gravamen sobre ellos.

CAPITULO V
DEL CONTROL Y VIGILANCIA

Articulo 18.- El control y vigilancia presupuestal y financiero del Instituto, queda a cargo de
su Tesorero. Quien debera elaborar un informe anual que sera sometido a consideracion del

Consejo, a mas tardar el primero de Julio de cada afio.

Articulo 19.- El Tesorero del Instituto de Cultura Fisica y Deporte sera nombrado por el

Consejo y debera cumplir con los siguientes requisitos:
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I. Ser ciudadano mexicano en pleno uso de sus derechos, teniendo preferencia a quienes

residan o sean originarios del Municipio;
Il. Tener grado académico de Licenciatura o su semejante;
[ll. Las demas que sefale el reglamento.
Articulo 20.- El Instituto para los fines del control y vigilancia contara con un Contralor
Interno, que tendra las atribuciones que le sefala la Ley de responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, quién sera nombrado por el Consejo a
propuesta del Presidente.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese la presente Ley en el Periddico Oficial “Gaceta del

Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO TERCERO.- El H. Ayuntamiento de San José del Rincén, México, proveera lo
necesario para la instalacion del Consejo Directivo del Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los veintiséis dias del mes de septiembre del afio dos mil trece.
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PRESIDENTE

DIP. ANA MARIA BALDERAS TREJO

SECRETARIOS

DIP. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO

DIP. FERNANDO DIP. NORBERTO
GARCIA ENRIQUEZ MORALES POBLETE
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Y

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la “LVIII” Legislatura, de conformidad con lo dispuesto
por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y

el Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

México, remitié a la Comision Legislativa de la Juventud y el Deporte para

Dip. Victor Manuel su estudio y analisis, la Iniciativa con proyecto de decreto de la Ley que

Estrada Garibay.
: crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto

Municipal de Cultura Fisica y Deporte del Municipio de Naucalpan de Juarez.

Una vez realizado el estudio correspondiente, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y en lo previsto en los articulos 13 A fraccién XXVIII, 70, 73, 78, 79, 80
y demas aplicables del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, sometemos a la consideraciéon de la “LVIII” Legislatura del Estado de México, el

siguiente:
DICTAMEN
ANTECEDENTES

La Iniciativa de Decreto motivo del presente dictamen fue presentada a la consideracion de
la “LVIII” Legislatura por el H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez 2013-2015, en ejercicio
de las facultades que le confiere el articulo 51 fraccién IV de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México.

De la iniciativa presentada por el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, se desprende que
tiene por objeto la creacién del Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Naucalpan de Juérez, el cual tendra las siguientes

caracteristicas:

e Es creado a través de la Ley correspondiente, que expide la Legislatura, y en la que

se define su naturaleza, organizacion y funcionamiento.

( ]
l1481



Octubre 3, 2013 Cuarto Periodo Ordinario

e Contara con personalidad juridica y patrimonio propios.

e Contara con plena autonomia para asegurar el cumplimiento de la obligacion que el
municipio tiene a su cargo para promover el deporte y la cultura fisica dentro del
territorio municipal.

o Regulara la promocion deportiva y la cultura fisica en el municipio.

e Su actuacion estard controlada y vigilada por los 6rganos de control municipal y
estatal, en términos de la Ley de Cultura Fisica y Deporte y de la Ley Organica

Municipal del Estado de México.

CONSIDERACIONES

Visto el contenido de la iniciativa, se desprende que su conocimiento y resolucibn competen
a la Legislatura, toda vez que, en términos de lo dispuesto en el articulo 61 fracciones XXVII
y XLI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como 123 inciso
b) de la Ley Organica Municipal del Estado de México, se encuentra facultada para legislar
en materia municipal, considerando en todos los casos el desarrollo del municipio y para

crear organismos descentralizados de la cultura fisica y el deporte.

Los integrantes de esta comision, en concordancia con lo argumentado por el Ayuntamiento
de Naucalpan de Juarez, estimamos que el deporte constituye uno de los elementos mas
importantes para abatir la patologia social y lograr la cohesién al interior de la colectividad, la

cual es necesaria para fortalecer los nimeros que integran nuestra sociedad.

En este sentido, es evidente que el deporte representa una eficaz herramienta que fomenta,
en todo aquel que lo préctica, la cultura de la disciplina y el esfuerzo como mecanismos para

alcanzar la realizacion personal.

De igual forma, advertimos la importancia de la cultura fisica para revertir la prevaleciente
problematica de alcoholismo y drogadiccion que permea en la sociedad, sobre todo, en la

poblacién joven.

Por lo anterior, coincidimos en que los ayuntamientos deben ser dotados de instrumentos
juridicos que les permitan fomentar, difundir y fortalecer la practica del deporte en todas sus

versiones, para propiciar un éptimo estado de salud en la poblacién de sus municipios.

( ]
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Asi, dado que la descentralizacion administrativa permite el mejor aprovechamiento de los
recursos, humanos y materiales, con los que cuentan los ayuntamientos, resulta viable
cambiar la naturaleza juridica del actual organismo publico desconcentrado denominado
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Naucalpan de Juarez, dotandolo de
personalidad juridica y patrimonio propios, a través de la descentralizacion.

Con ello, facultamos al Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Naucalpan de
Juéarez para administrar sus propios recursos y ser sujeto de derechos y obligaciones, lo que
conlleva, una plena autonomia de gestion que le facilite la implementacion de politicas

publicas en materia deportiva.

En este contexto, los integrantes de esta comisiébn reconocemos la importancia de la
iniciativa que se dictamina, y estimamos necesario fortalecer a las instancias deportivas
municipales, pues, tenemos la plena conviccion de que una mejor organizacién impacta

directamente en la calidad de vida de la poblacion.

Aunado a lo anterior, no somos ajenos a la tradicion deportiva del municipio de Naucalpan
de Juéarez, de donde han emanado deportistas de calidad olimpica como JesUs Mena,
Fernando Platas, Soraya Jiménez y Carlos Mercenario, por lo que, tenemos la certeza de
gue optimizar la operacién de su Instituto, contribuird a la formacién de nuevas generaciones

gue sigan enorgulleciendo al Estado de México con sus logros.

Por lo expuesto, en virtud de que la iniciativa que se dictamina cumple con los requisitos de
forma y fondo indispensables para dictaminarla como procedente, esta comision legislativa

se permite concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Naucalpan

de Juérez, México, presentada por el Licenciado David Ricardo Sanchez Guevara,
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Presidente Constitucional de Naucalpan de Juarez, conforme al presente dictamen y el
proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se anexa el proyecto de decreto para los efectos legales procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los veintiséis dias del mes de septiembre del afio de dos mil trece.

—
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COMISION LEGISLATIVA DE
LA JUVENTUD Y EL DEPORTE

PRESIDENTE

DIP. DAVID LOPEZ CARDENAS

SECRETARIO

DIP. ALONSO ADRIAN
JUAREZ JIMENEZ

DIP. FRANCISCO
RODRIGUEZ POSADA

DIP. FIDEL
ALMANZA MONROY

DIP. ALEJANDRO
CASTRO HERNANDEZ

—
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PROSECRETARIO

DIP. LEONARDO
BENITEZ GREGORIO

DIP. VICTOR MANUEL
ESTRADA GARIBAY

DIP. MARTHA ELVIA
FERNANDEZ SANCHEZ

DIP. JUAN MANUEL
GUTIERREZ RAMIREZ
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DIP. NORBERTO
MORALES POBLETE

DIP. JUAN JAFFET
MILLAN MARQUEZ

—
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MERCADO AVILA

DIP. SILVIA
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DECRETO NUMERO
LA H. "LVIII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE DE NAUCALPAN DE
JUAREZ, MEXICO.

Titulo Primero

Naturaleza Juridica

Capitulo Primero
Objeto y Definiciones

Articulo 1.- Se crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto Municipal

de Cultura Fisica y Deporte de Naucalpan de Juarez, México, (IMCUFIDEN), como un

organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I.  Ayuntamiento: Al Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, México;

II. Instituto: Al Organismo Publico Descentralizado de Caracter Municipal denominado
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Naucalpan de Juarez, México,

(IMCUFIDEN);

[ll. Consejo: Al Consejo Directivo del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de

Naucalpan de Juarez, México;

IV. Reglamento: Al Reglamento del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de

Naucalpan de Juarez, México;

Articulo 3.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Naucalpan de Juarez,

México, serd manejado, entre otros, por personas que surjan del movimiento deportivo
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municipal, que conozcan y estén comprometidos con todos los deportistas y por la sociedad

en general del Municipio de Naucalpan de Juérez.

Articulo 4.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Naucalpan de Juarez,

México, tendrd personalidad juridica y patrimonio propios, por lo tanto sera sujeto de

derechos y obligaciones, otorgandosele plena autonomia para asegurar el cumplimiento de

la obligacién que el municipio tiene a su cargo de promover el deporte y la cultura fisica

dentro del territorio municipal.

Articulo 5.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Naucalpan de Juarez,

México, tendré los siguientes objetivos:

V1.

Impulsar la practica deportiva en todos los grupos y sectores del municipio,
fomentando la cultura fisica y promoviendo el uso de instalaciones deportivas

publicas y privadas;

Propiciar la interaccién e integracién familiar y social, asi como fomentar la salud
fisica y mental, de la poblacién del Municipio y en general mejorar su nivel de vida a

través del deporte;

Promover e impulsar el deporte para los adultos mayores, jovenes, trabajadores y

personas con discapacidad;

Promover y desarrollar la captacién de recursos materiales y humanos para el

deporte en el municipio utilizando todos los medios licitos a su alcance;

Realizar, promover y difundir estudios e investigaciones de la problematica y
caracteristicas deportivas en el Municipio, a fin de tomar acciones encaminadas a

elevar el nivel competitivo del deporte en el Municipio;

Difundir los programas deportivos municipales, sus objetivos, metas estrategias y

resultados;
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VIl

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Promover la revaloracion social del deporte y la cultura fisica, fundamentalmente su

influencia en la salud;

Promover la coordinacién interinstitucional con organismos gubernamentales y de
cooperacion en el &mbito nacional e internacional, asi como entre organismos
deportivos municipales, como mecanismo eficaz para fortalecer las acciones a favor
del deporte municipal, promoviendo ademas la identidad del Municipio de Naucalpan

de Juarez;

Fomentar, ordenar y registrar las Asociaciones y Sociedades Deportivas o de cultura

fisica deportiva que sean originarias del municipio o tengan actividades en él;

Promover el deporte, en coordinacion con las escuelas del municipio;

Facilitar a los deportistas, en la esfera de competencia, los servicios de salud
publicos;

Coordinar, organizar y fomentar en el municipio, la ensefianza y practica del deporte
de aficionados en todos sus tipos y categorias, de acuerdo con las politicas y
programas que se establezcan, asi como la creacién de escuelas populares de
iniciacion deportiva en pueblos, comunidades, barrios y colonias del municipio y

organizacion de clubes deportivos populares;

Fijar politicas y estrategias para la celebracién de eventos deportivos, brindando
apoyo logistico a los eventos de este tipo que se desarrollan en el municipio; asi
como encauzar la participacion oficial de los deportistas que representan al municipio

en competencias deportivas estatales, regionales y nacionales;

Concertar acuerdos y convenios con las autoridades municipales, estatales y
federales para promover con la participacion, en su caso, de los sectores social y
privado, las politicas, acciones y programas tendientes al desarrollo de proyectos que

beneficien la actividad deportiva;
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XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

Participar con las dependencias y entidades de las administraciones publicas federal,
estatal y municipal, en la ejecucién de acciones coordinadas, en materia de
investigacion en ciencias y técnicas del deporte, particularmente, en el dmbito de

medicina deportiva;

Participar en el Sistema Estatal del Deporte, con la finalidad de impulsar, fomentar y

desarrollar el deporte en el municipio;

Crear el sistema municipal de becas académicas, econémicas y alimenticias pare

deportistas distinguidos del municipio;

Proponer y ejecutar programas de capacitacién y apoyo en materia de deporte; asi
como otorgar direccibn técnica a representaciones municipales y asesorias al
deporte formativo, de recreacion a los equipos, clubes, ligas y asociaciones

deportivas, en las materias que sean competencia del Instituto;

Los objetivos que se determinen en la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de

México, y demas disposiciones aplicables.

Capitulo Segundo

Facultades y Atribuciones

Articulo 6.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Naucalpan de Juarez,

México, tendra las siguientes facultades:

Crear escuelas populares de iniciacién deportiva en pueblos, comunidades, barrios y

colonias del municipio de Naucalpan de Juérez;

Crear el sistema municipal de becas académicas, econdmicas y alimenticias para

deportistas distinguidos del municipio;

Crear torneos estudiantilies permanentes en los niveles: preescolar, primaria,

secundaria y media superior;
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V.

VI.

VIl

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

Organizar clubes deportivos populares;

Involucrar a los sectores publico, social y privado en el deporte municipal;

Presentar publicamente los programas deportivos municipales, sus objetivos, metas,

estrategias y resultados;

Otorgar direccién técnica de calidad a representaciones municipales;

Otorgar asesorias al deporte formativo y de recreacion;

Promover el uso de instalaciones deportivas publicas y privadas;

Promover y desarrollar instalaciones publicas y privadas;

Desarrollar corrientes sociales y deportivas del mérito;

Crear el registro municipal de instalaciones deportivas;

Crear el registro municipal de deportistas, deportes, clubes, ligas y torneos

deportivos;

Crear el registro municipal de jueces, arbitros, entrenadores, profesores de

educacidn fisica, médicos del deporte, psicologos del deporte y escuelas del deporte;

Brindar apoyo logistico a los eventos deportivos que se desarrollan en el municipio;

Las demas que las leyes de la materia le sefialen.

Capitulo Tercero
De los Programas del IMCUFIDEN
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Articulo 7.- Al Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte, le corresponderd para el
cumplimiento de sus facultades y atribuciones, el desarrollo de los siguientes programas
basicos:

I. Del deporte estudiantil.

A través de este programa, se promovera y organizara la participacion de los estudiantes
deportistas del municipio, con el fin de inducir la ocupacion adecuada de los tiempos libres,

el desarrollo de aptitudes individuales y actitudes de sociabilizacion y responsabilidad social;

[I. De los clubes estudiantiles.

Para fomentar el uso adecuado de los tiempos libres, desarrollar las aptitudes y mejorar
actitudes en los jovenes estudiantes, se formardn y organizaran clubes deportivos
estudiantiles dentro y fuera de las escuelas, a los cuales se les brindara asesoria en la
organizacion, capacitacion, participacion, entrenamiento y torneos, asimismo se les brindara

apoyo con el uso de instalaciones deportivas y en algunos casos con material deportivo;

lll. De los torneos municipales.

Se fomentaran, organizaran y dirigiran torneos municipales permanentes entre estudiantes

de todos los niveles;

IV. Del deporte popular.
A través de este programa se promovera y organizard el deporte en forma permanente en
todo el territorio municipal, con la conviccion de la importancia del deporte en los ambitos
formativo, competitivo y recreativo para lograr buena salud en todos los aspectos, como

principio basico de la practica deportiva,

V. De las escuelas de iniciacion.
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Se crean escuelas de iniciacion deportiva por todo el territorio municipal, segun sea la
demanda basada en el deporte que mas se practique o le interese a la comunidad de que se
trate;

VI. De los torneos de barrios.

Se promoveran y organizaran torneos en cada barrio, colonia, pueblo, comunidad o

delegacién Municipal,

VII.De los torneos de campeones.

Se organizara un torneo con los campeones de todas las ligas y clubes deportivos, en todas

sus categorias y ramas;

VIII. De las instalaciones deportivas.
Con este programa se pretende realizar un censo de instalaciones deportivas asentadas en
el municipio con la finalidad de conocer su estado y uso actual, con el propésito de mejorar
el uso adecuado y su plena utilizacion;

IX. De la capacitacion.

El deporte en la época actual, debe cumplir con las expectativas sociales, para lo cual es

imperativo que exista la capacitacion en todos los que formen parte del deporte;

X. Del deporte formativo.
En la formacién, es donde el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Naucalpan
de Juarez, México, otorgard asesorias, promocion e informacion a la comunidad sobre los

deportes y su practica;

XI. Del deporte recreativo.
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También para su propia organizacion, su financiamiento, su desarrollo y todo aquello que

conlleve un beneficio individual sin perder de vista el bien social.

Titulo Segundo

Organizacién y Funcionamiento

Capitulo Primero
Del Consejo Directivo.

Articulo 8.- La direccion y administracion del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte

de Naucalpan de Juarez, México, estara a cargo de un Consejo Directivo y de un director.

Articulo 9.- El Consejo Directivo, serd el maximo 6rgano de gobierno del Instituto Municipal

de Cultura Fisica y Deporte de Naucalpan de Juarez, México, el cual estard integrado por:

Un Presidente, quien sera el Presidente Municipal, con derecho a voz y voto;

Un Secretario, que serd el Director General del Instituto con derecho a voz y voto;

Un Comisario, que sera designado por el Ayuntamiento, a propuesta del Titular de la

Contraloria Interna Municipal, nicamente con derecho a voz;

Tres Vocales, que seran, el Presidente de la Comision Edilicia de Cultura y
Educacion, el Presidente de la Comision Edilicia de Deporte y Recreacién Juvenil, el
Presidente de la Comision Edilicia de Parques, Jardines y Panteones, los vocales,

contaran con derecho a voz y voto;

Dos Ciudadanos destacados que seran designados por el Ayuntamiento a propuesta
del Presidente Municipal, con base en sus logros deportivos, Unicamente con

derecho a voz.

El Consejo Directivo podra hacerse asesorar por expertos debidamente acreditados en

materia deportiva, para un mejor desempefio de sus funciones.
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Los cargos del Consejo Directivo serdn honorificos, por lo que no causaran ninguna

remuneracion con cargo al erario.

Articulo 10.- Los miembros del Consejo Directivo, durardn en su cargo, el periodo

constitucional de la administracion municipal para la cual fueren designados.

Articulo 11.- El Consejo Directivo, sesionara por lo menos cada tres meses de forma

ordinaria y de manera extraordinaria cuantas veces sea necesario.

Seccidn Primera

De las Atribuciones del Consejo

Articulo 12.- Son atribuciones del Consejo Directivo:

Establecer las politicas y lineamientos para la debida organizacién y funcionamiento

del Instituto;

Il. Discutir y, en su caso, aprobar los planes, programas y proyectos para el

cumplimiento de los objetivos del Instituto;

Il. Aprobar los programas sobre actualizacién y mejoramiento del personal del Instituto;

V. Aprobar el Reglamento Interior del Instituto, y las modificaciones a este;

V. Autorizar los instructivos de labores, controles Internos, externos y demas

disposiciones que rijan el desarrollo del Instituto;

VI. Aprobar el padrén de instalaciones del Instituto y los programas de mantenimiento y

mejora permanente;

VII.  Autorizar la celebracién de contratos o convenios para el logro de su objeto conforme

a la legislacién aplicable;
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VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Vigilar la preservacion y conservacion del patrimonio del Instituto;

Aprobar el presupuesto de ingresos y egresos del Instituto;

Revisar la cuenta anual de ingresos y egresos del Instituto;

Autorizar el tabulador de cuotas de los servicios prestados por el Instituto, mismas

gue deberan ser publicadas en la Gaceta Municipal,

Acordar los asuntos que presente a su consideracion el Director General;

Nombrar al contralor Interno del Instituto y al Tesorero del Instituto a propuesta del
Presidente del Consejo;

Todas las demas que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos del
Instituto.

Capitulo Segundo

Del Director General

Articulo 13.- El Director General serd nombrado por el Ayuntamiento a propuesta del

Presidente Municipal; y tendra la remuneracion que determine el Consejo Directivo, con

base en el Presupuesto de Egresos.

Articulo 14.- El Director General tendra y ejercera las siguientes atribuciones:

Administrar y representar legalmente al Instituto, con facultades de un apoderado
general para pleitos y cobranzas, actos de administracion y actos de dominio, con

todas las facultades que requieran clausula especial conforme a la Ley;

Otorgar poderes para pleitos y cobranzas, asi como para actos de administracion, con
todas las facultades que requieran clausula especial conforme a la Ley para otorgar
poderes para actos de dominio, requerira de la autorizacion expresa del Consejo

Directivo;
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VI.

VIl

VIII.

XI.

XII.

XIII.

Proponer al Consejo las politicas generales del Instituto y aplicarlas;

Expedir circulares y acuerdos de caracter administrativo;

Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del Instituto cuyo
nombramiento o remocién no estén determinados en una forma diversa por otras

disposiciones;

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que normen la estructura y

funcionamiento del Instituto;

Contratar y remover al personal del Instituto, sefialandole sus funciones vy

obligaciones;

Someter a consideracion y a aprobacién del Consejo, la remuneracion del personal;

Aplicar el Reglamento, incluyendo las sanciones que el mismo establezca en casos

especificos;

Proponer al Consejo las modificaciones a la organizacién administrativa cuando sea

necesario, para el buen funcionamiento del Instituto;

Presentar al Consejo los proyectos de presupuesto anual de ingresos y egresos;

Presentar al Consejo los estados financieros, balances o informes generales y
especiales, y la cuenta anual de ingresos y egresos que permitan conocer la situacion

financiara, operativa y administrativa del Instituto;

Presentar al Consejo, para su aprobacion las propuestas de modificacion al
Reglamento Interior, asi como los Proyectos de Manuales de Organizacion, Planes de

Trabajo y demas disposiciones administrativas;
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

Celebrar y suscribir conjuntamente con el Titular de Tesoreria del Instituto y el Titular
del Area de Administracion, los contratos referentes a bienes, servicios,
arrendamientos y otros necesarios para el buen funcionamiento del instituto, de
conformidad con las disposiciones del Codigo Administrativo del Estado de México, el
Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios de Naucalpan de Juarez, México, y demas disposiciones que en su caso

resulten aplicables;

Presentar al Consejo, un informe cuatrimestral del estado que guarde el Instituto;

Ejercer correctamente el presupuesto de ingresos y egresos aprobado por el Consejo;

Llevar el control del inventario patrimonial del Instituto, a través del area

correspondiente;

Presentar anualmente al Consejo el programa de trabajo del Instituto, a mas tardar el
1 de noviembre de cada afio;

Presentar al Consejo el informe anual de actividades del Instituto, a mas tardar el 1

de julio de cada afio;

Ejecutar los acuerdos del Consejo;

Celebrar los actos juridicos necesarios para el cumplimiento del objeto del Instituto;

Las demas que sefiale la Ley, el Reglamento Interior y el Consejo.

Capitulo Tercero

Del Control y Vigilancia

Articulo 15.- El control y vigilancia presupuestal y financiero del Instituto, quedara a cargo

del Comisario del Consejo.
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Articulo 16.- ElI Comisario elaborara un informe anual que serd sometido a consideracion

del Consejo, a mas tardar el 1 de julio de cada afio.
Articulo 17.- El Instituto tendrd un Contralor Interno, que tendra las atribuciones que le
sefiala la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México; quien

serd nombrado por el Consejo Directivo a propuesta de su Presidente.

Titulo Tercero
Del Patrimonio del Instituto

Articulo 18.- El patrimonio del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Naucalpan

de Juéarez, México, se integrara con:

Los bienes muebles e inmuebles que le asigne el Ayuntamiento, como Organismo

Publico Descentralizado;

Il. Los ingresos que, en el ejercicio de sus atribuciones obtenga por la prestacion de los

servicios que establece la presente Ley;

Il. Las aportaciones, participaciones, subsidios y apoyos que obtenga de los gobiernos,

federal, estatal, municipal y del sector privado;

V. Los recursos del presupuesto de egresos que el ayuntamiento le asigne anualmente;

V. Los legados, donaciones, derechos y demas bienes muebles o inmuebles que

adquiera por cualquier titulo legal o juridico, para el cumplimiento de su objeto;

VI. Las utilidades, intereses, dividendos, rendimiento de sus bienes y demas ingresos

gue obtenga por cualquier titulo legal.

Los bienes inmuebles que formen parte del patrimonio del Instituto, seran inembargables,

inalienables e imprescriptibles, y en ningdn caso podra constituirse gravamen sobre ellos.

Capitulo Primero
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Generalidades
Articulo 19.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Naucalpan de Juarez,
México, estara sujeto a la Ley Organica Municipal del Estado de México, y la Ley de Cultura
Fisica y Deporte del Estado de México.
Articulo 20.- Las relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores, se regiran por la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese la presente Ley en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- Esta Ley entrara en vigor a los treinta dias siguientes de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- El Consejo cuenta con treinta dias habiles, siguientes a la fecha de entrada en

vigor de la presente Ley, para aprobar el Reglamento.

CUARTO.- El Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, México, proveera lo conducente para
trasladar al Instituto, los recursos humanos, materiales y financieros requeridos para su
constitucion.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los veintiséis dias del mes de septiembre del afio dos mil trece.
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PRESIDENTE

DIP. ANA MARIA BALDERAS TREJO

SECRETARIOS

DIP. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO

DIP. FERNANDO DIP. NORBERTO
GARCIA ENRIQUEZ MORALES POBLETE
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DIP. ANA MARIA BALDERAS TREJO

PRESIDENTE DE EA-MESA-BIRECTHNVA-DELA-LVIII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Dip. Guadalupe Gabriela  DIPUTADA GUADALUPE GABRIELA CASTILLA GARCIA, a nombre

Castilla Garcia.

propio y de los demas integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, con fundamento en los articulos 51
fraccion 1, 56, 57 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion 1, 38 fraccion 1V, 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; y 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; vengo a someter a consideracién de esta Legislatura, Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al Titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, y al titular del Registro Agrario Nacional, a fin de que lleven a
cabo las acciones conducentes a efecto de que en el Estado de México se
implementen politicas que esclarezcan el control de latenencia de latierra .

La propuesta de Acuerdo se sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A poco mas de cien afios de iniciada la Revolucion Mexicana, es propicio y hasta necesario
reflexionar sobre ella y el rumbo que desde entonces ha seguido nuestro pais. Pero este
ejercicio debe extenderse a la Constituciéon de 1917 -planteada de esencia como una
reforma integral a la Carta Federal de 1857- la cual presento la novedad de prever derechos
sociales fundamentales, relativos a la educacion, el trabajo y desde luego, a la distribucion y

tenencia de la tierra.

Asi, en aplicacién del texto constitucional, que ordend tanto la restitucion de tierras a
guienes hubiesen sido expoliados, como la dotacion a todos los campesinos en condiciones
de necesidad que la requiriesen, gran parte del territorio nacional pasé a sus manos bajo la

modalidad de ejidos y en algunos casos, bajo el formato de nuevas comunidades agrarias.
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La reforma agraria, entendida en sentido estricto como proceso de expropiacion y
redistribucion de la propiedad rural, se extendié en México durante 77 afios, comprendidos
entre 1915 y 1992 cuando fue reformada la Constitucion del Estado Federal, para finalizar
con el reparto de tierras y posibilitar el ingreso a los circuitos comerciales de las propiedades
que habian sido adjudicadas, hasta ese entonces, bajo la modalidad de ejidos o

comunidades agrarias.

El 26 de febrero de 1992, con la publicacién de la Ley Agraria, los ndcleos de
poblacion ejidales o ejidos, obtuvieron personalidad juridica y patrimonio propios y se
especific6 que eran propietarios de las tierras que les habian sido dotadas o de las que
hubieren adquirido por cualquier otro titulo, de conformidad con el articulo 9 de la referida

Ley Agraria.

De acuerdo con la exposicion de motivos de las reformas constitucionales, durante
ese lapso se crearon 26 mil ejidos y se reconocieron 2 mil comunidades, beneficiando
alrededor de 3 millones de campesinos. La superficie que asi pasé a sus manos fue de 96
millones 608 mil 475 hectareas, cifra cercana a la mitad de la superficie total del territorio

nacional.

Sin duda, el reparto de tierras cumplié con los objetivos que en su momento se
plantearon, sin embargo, en muchos de los casos de asignaciones de tierras ejidales y
particularmente en el Estado de México, de manera indistinta, se hicieron fuera del municipio
al cual pertenece el nicleo de poblacion ejidal respectivo, generando una confusion, que
con el paso del tiempo se ha tornado grave, respecto a la diferencia entre territorio municipal
y tierras ejidales o comunmente ejido, problematica que incluso ha generado hechos de

violencia por la disputa y posesion de las tierras.

Si bien es cierto que la problematica municipal es diversa, amplia y compleja, ya que
comprende aspectos juridicos, politicos, administrativos, servicios publicos, fiscales,
sociales, entre otros, cuyas interrelaciones requieren recursos y acciones para su atencion,
también lo es que la problemética causada por conflictos afiejos de limites territoriales
derivados de la confusion que refiero en el péarrafo anterior, debe enfrentarse dandole la
importancia y relevancia que tiene, ya que en algunos casos esta en riesgo el patrimonio

territorial de ambas partes, motivo por el cual debe considerarse imperante la necesidad de
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un ejercicio de esclarecimiento sobre el control de la tenencia de la tierra y de los derechos
constituidos respecto de los ejidos, dejando muy clara la diferencia con lo que legal y

legitimamente es el territorio municipal.

Por todo lo anterior, es que en un marco de absoluto respeto, se propone exhortar al
titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y al titular del Registro
Agrario Nacional a que, dentro de los planes y programas gque en curso de la planeacion que
desarrollan para los proximos ejercicios, prevean las acciones conducentes a efecto de que
en el Estado de México se implementen politicas que esclarezcan el control de la tenencia
de la tierra y los derechos constituidos respecto de los ejidos; politicas que brinden la
seguridad juridica documental en cumplimiento con la aplicacién de la Ley Agraria y demas
ordenamientos legales, asi mismo, que brinden la asistencia técnica y catastral en beneficio
de los sujetos de derecho agrario que asi lo soliciten, lo anterior derivado de los conflictos
que durante los dltimos afios han surgido en el Estado de México, principalmente aquellos
que constituyen un conflicto por limites administrativos entre municipios y nucleos de

poblacion ejidal.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de ésta H. Legislatura,

el proyecto de Acuerdo adjunto para que, de estimarlo pertinente y adecuado, se apruebe en

sus términos.

DIPUTADA

GUADALUPE GABRIELA CASTILLA GARCIA
Distrito IV (Lerma)
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LA H. “LVIII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
ACUERDA:

UNICO. La H. LVIII Legislatura del Estado de México, en un marco de absoluto respeto,
exhorta al titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y al titular del
Registro Agrario Nacional a que, dentro de los planes y programas que en curso de la
planeacion que desarrollan para los proximos ejercicios, prevean las acciones conducentes
a efecto de que en el Estado de México se implementen politicas que esclarezcan el control
de la tenencia de la tierra y los derechos constituidos respecto de los ejidos; politicas que
brinden la seguridad juridica documental en cumplimiento con la aplicacién de la Ley Agraria
y demas ordenamientos legales, asi mismo, que brinden la asistencia técnica y catastral en
beneficio de los sujetos de derecho agrario que asi lo soliciten, lo anterior derivado de los
conflictos que durante los ultimos afios han surgido en el Estado de México, principalmente
aguellos que constituyen un conflicto por limites administrativos entre municipios y nucleos

de poblacion ejidal.

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el Presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado de México, en la Ciudad de Toluca de

Lerdo, Capital del Estado de México, a los ___ dias del mes de julio del afio 2013.
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Toluca, Estado de México, 26 de Septiembre del 2013.

DIP. ANA MARIA BALDERAS TREJO.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

A SU HONORABILIDAD

Dip. Gerardo
Del Mazo Morales.

El suscrito integrante de la H. LVIII de la Legislatura del Estado de México,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 57 y 61 fraccién | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 38 fraccién IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo, 68 y 70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, a nombre de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza, someto a la consideracion de esta Honorable Legislatura, Punto de Acuerdo por
el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Social Federal, a fin
de incorporar a los municipios de Amatepec; Donato Guerra; Tlatlaya; Villa de
Allende; Zacaulpan; Aculco; Almoloya de Alquisiras; Morelos; Otzoloapan;
Temascaltepec; Texcaltitlan y Amanalco de Becerra, todos del Estado de México, a la
siguiente etapa de la Cruzada Nacional Contra el Hambre.

La propuesta de Acuerdo se sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Declaracién Universal de Derechos Humanos proclamada el 10 de diciembre de 1948, en
su articulo 25, inciso 1, reconoce el derecho a la alimentacién, como parte del derecho a un

nivel de vida adecuado, derecho que se encuentra consagrado en el Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966.
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En los Estados Unidos Mexicanos, el derecho de toda persona a tener alimentacion,
suficiente y de calidad se encuentra amparado en el articulo cuarto constitucional, asi como
en Tratados Internacionales que en materia de derechos humanos México ha formado parte,
y que los mismos han reconocido como derecho fundamental de toda persona estar
protegida contra el hambre.

Para Nueva Alianza, la pretension a la alimentacion es un derecho incluyente que debe
darse en condiciones de dignidad, lo que implica el acercar a los ciudadanos, todos los
medios para acceder a los nutrientes e incluso de aquellos que localmente pueden estimular
su produccion; de igual manera estamos conscientes de que el Estado debe ser garante y
responsable del abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos de su valor nutritivo y
velar por el derecho a la alimentacion de toda la poblacion.

De acuerdo a cifras del Banco Mundial, nuestro pais poseia en 2010 una tasa de incidencia
de pobreza del 51.3%. Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social el 46.2% de la poblacién mexicana se encontraba en situacién de pobreza,
de los cuales 11.7 millones de personas se encontraban en pobreza extrema, es decir, no

cuentan con los recursos para adquirir los alimentos necesarios para una vida sana.

Por otro lado, ElI Consejo Nacional de Evaluacion de Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) dice que en el pais existen 28 millones de personas en carencia alimentaria y
11.7 millones en pobreza extrema, por lo que con la confluencia de dichas condiciones se
determiné que la demografia objetivo de la cruzada contra el hambre es de 7.4 millones de

personas en carencia alimentaria y pobreza extrema.

Derivado de lo anterior, el 22 de enero del 2013, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada Contra

el Hambre”, misma que esta orientada a la poblacion constituida por las personas que viven
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en condiciones de pobreza multidimensional extrema y que presentan carencias de acceso

a la alimentacion.

En ese sentido, sabemos que el Sistema Nacional de Desarrollo Social de nuestro pais,
concentra a todas las entidades y el gobierno federal con el objetivo en comuln de ejecutar
eficazmente lo establecido en el articulo 14, fraccién |, de la Ley General de Desarrollo
Social, donde se establece que la superacion de la pobreza a través de la educacion, la
salud, la alimentacion, la generacion de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacién es una

vertiente de la politica nacional de desarrollo social.

La seleccién de los municipios que forman parte inicial de la Cruzada contra el Hambre, se
dio a partir de datos técnicos del INEGI y del CONEVAL, mediante la definicion de criterios
como: 1) nimero de personas en pobreza extrema, 2) porcentaje de poblacion en pobreza
extrema, 3) numero de personas en pobreza extrema y carencia alimentaria y 4) porcentaje
de poblacion en pobreza extrema y carencia alimentaria. Dando como resultado en la

primera etapa que se incluyeran 400 de los 2457 municipios del pais.

Por su parte, el Estado de México, al estar formado por 125 municipios, ingreso a esta
primera etapa con el 26% de éstos, es decir, 32 de ellos fueron incorporados inicialmente en
el programa de la Cruzada Nacional contra el Hambre, en razén a que su demografia se
ubica en pobreza extrema y que ademas presentan carencia por acceso a la alimentacion,
mismos que fueron seleccionados en base a sus carencias sociales y que de acuerdo a los
datos e indices de la Mediciébn Municipal de la pobreza 2010, sus indicadores demostraron
que revisten el niumero de penurias que los catalogan como poblacion objetivo de la

Cruzada.

Ante ello, es importante sefialar que en el Estado de México, aun faltan por considerar
municipios con poblacién que a ojos de muchos puede parecer minima, y que a la vista de

otros tantos, puede parecer mayor, pero como quiera que sea, se encuentran envueltos en

175

—
| —



Octubre 3, 2013 Cuarto Periodo Ordinario

esta problematica alimentaria y son amplios candidatos a ser beneficiados por esta politica
social impulsada por el Gobierno Federal, al tener un porcentaje de poblacién objetivo, pues
estan situados dentro de los indices que oscilan entre el 3.1 y 4.3 del nUmero promedio de

carencias sociales.

A pesar de los enormes esfuerzos que el Gobierno del Estado de México ha desplegado en
favor de la poblacién que ahora sabemos es objetivo de esta estrategia nacional, dando
continuidad a los programas para el combate a la pobreza y la desigualdad a través de la
entrega de diversos apoyos como subsidio a las canastas alimentarias, apoyo a mujeres,
indigenas, adultos mayores; asi como la entrega de titulos de propiedad a personas de
escasos recursos; y lo mas importante, alineando 71 programas estatales a la Cruzada
Nacional contra el Hambre, todo ello, con la finalidad de lograr un estado mas justo y para

que los mexiquenses tengan las mismas oportunidades.

En Nueva Alianza ahora mas que nunca creemos que es tiempo de unir esfuerzos, porque
estamos conscientes de que aun falta mucho por hacer a fin de superar el hambre y mejorar
la pobreza extrema de miles de mexiquenses y por ello, desde este momento convoca a
todas las fuerzas politicas de nuestro estado a que seamos los primeros en solicitar a la
Secretaria de Desarrollo Social Federal que se adhieran doce municipios mexiquenses a la

politica publica pactada por el Gobierno Federal en este rubro.

Apegado a los razonamientos anteriormente expuestos, es que se somete a consideracion
de la Secretaria de Desarrollo Social Federal la inclusion de los siguientes doce municipios
que califican dentro de los indicadores establecidos por el programa de la Cruzada Nacional
contra el Hambre: Amatepec; Donato Guerra; Tlatlaya; Villa de Allende; Zacaulpan; Aculco;
Almoloya de Alquisiras; Morelos; Otzoloapan; Temascaltepec; Texcaltittan; Amanalco de
Becerra, en virtud de que una gran proporcién de su poblacion presenta méas de tres

indicadores de carencias sociales.
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En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Soberania Popular, el
Proyecto de Acuerdo adjunto, para que de estimarlo correcto, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

DIP. VICTOR MANUEL ESTRADA GARIBAY.
COORDINADOR.

DIP. GERARDO DEL MAZO MORALES.

DIP. LORENZO ROBERTO GUSMAN RODRIGUEZ.

DIP. ALBERTO HERNANDEZ MENESES

DIP. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO.
PROYECTO DE ACUERDO
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LA H. LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS
ATRIBUCIONES QUE LE CONFIEREN A LOS ARTICULOS 57 Y 61 FRACCION | DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, 38
FRACCION IV, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO, HA TENIDO A BIEN
EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO. La H. LVIII Legislatura del Estado de México, en un marco de
respeto, exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social Federal, a fin de incorporar a los
municipios de Amatepec; Donato Guerra; Tlatlaya; Villa de Allende; Zacualpan; Aculco;
Almoloya de Alquisiras; Morelos; Otzoloapan; Temascaltepec; Texcaltittan y Amanalco de
Becerra, todos del Estado de México, a la siguiente etapa de la Cruzada Nacional Contra el

Hambre.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo a la Secretaria de Desarrollo

Social Federal.

TRANSITORIO

UNICO. Publiquese el presente Acuerdo en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno’.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los dias del mes de de 2013.
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